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Izabela Czerniejewska

Wstep

Niniejsza publikacja jest efektem doswiadczen zgromadzonych w trakcie projek-
tu Bezpieczny Dom, realizowanego przez Centrum Badan Migracyjnych Uniwersytetu
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu w okresie od kwietnia 2015 do marca 2016 roku.
W tym czasie konflikt we wschodniej Ukrainie spowodowat wzrost zainteresowania
emigracjag obywateli tego kraju, a debata na temat przyjmowania uchodzcéw podzieli-
ta mieszkancéw Europy na przeciwnikdw i zwolennikéw polityki otwartosci. W tym sa-
mym czasie w Poznaniu cudzoziemcy borykali sie z codziennos$cig, niezrozumieniem
regut rzadzacych w urzedach, nieznajomos$cig jezyka, niechecia mieszkancéow wobec
0s6b obcych kulturowo. Pomimo wszystko starali sie zy¢ zgodnie z prawem, rozwig-
zujgc swoje codzienne problemy i poszukujgc wsparcia w Migrant Info Point (MIP).

W ostatnim roku do MIP-u trafito ponad 400 cudzoziemcédw, ktoérzy prosili nas
o wsparcie, porade, informacje, na ktére my staraliSmy sie im odpowiedzie¢ i dopomoc. Nie
ro$cimy sobie prawa do traktowania tych oso6b jako reprezentatywnej proby poznanskich
cudzoziemcéw. Prawdopodobnie wielu migrantéw nie ma Zadnych probleméw zwigza-
nych z legalizacja pobytu, s3 usatysfakcjonowani zatatwianiem ich spraw w urzedzie. Per-
spektywa przedstawiona w publikacji, wyrazona przez wspétpracownikow MIP-u, jest oce-
ng sytuacji, ktéra bazuje wytacznie na sprawach, z ktérymi zetkneliSmy sie bezposrednio.

Dla ukazania petniejszego obrazu sytuacji cudzoziemcdw w Poznaniu w ostatnim roku
warto zwrdci¢uwage najedenniezwykleistotny czynnik. 0d 2015 rokuliczba cudzoziemcéw,
ktérzy ubiegali sie o zezwolenie na pobyt czasowy oraz staty wzrosta kilkukrotnie (niemal
trzykrotniewprzypadkuzezwolennapobytczasowyiprawiedwukrotnienapobytstaty).Przy
tak intensywnym wzroScie liczba pracownikéw Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego
rozpatrujacych owe wnioskizwiekszytasie od ubiegtego rokuzaledwie o kilkanowych stano-
wisk osob. Ponizsze zestawienia przyblizajg skale zjawiska w wojewddztwie wielkopolskim.

Tab. 1. Zezwolenie na pobyt czasowy / zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony?

2013 2014 2015+2016
whnioski 2083 3347 9511
decyzje 1798 2204 4560

1 W 2014 roku zmieniaty sie nazwy zezwolen. Przedstawione liczby to suma wnioskdw na zezwolenia na zamieszkanie
na czas oznaczony oraz zezwolenia na pobyt czasowy. Dane liczbowe dotyczace zezwolen na pobyt i prace mieszkancow.
Dane liczbowe dotyczace zezwolen na pobyt i prace mieszkancéw Wielkopolski z okresu1.01.2015-31.03.2016 udostep-
nione przez Wielkopolski Urzad Wojewddzki.
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Tab 2. Zezwolenie na pobyt stal / zezwolenie na osiedlenie

2013 2014 2015+2016
whnioski 221 380 614
decyzje 178 275 482

Przy tak duzym wzroscie liczby cudzoziemcéw zainteresowanych pozostaniem
w Polsce nie dziwi fakt, ze system wydawania zezwolen, o ktorym piszemy w publikacji,
stat sie niewydolny. Jednakze z perspektywy cudzoziemcoé6w oraz oséb pracujacych w Mi-
grant Info Point jest to sytuacja, ktérej nie mozna pozostawi¢ samej sobie - kazde prze-
dtuzajace sie postepowanie wptywa negatywnie na zycie cudzoziemcéw, powoduje nie-
kiedy nieodwracalne komplikacje badZ prowadzi do podejmowania dziatan niezgodnych
z prawem. Warto moze jeszcze postuzy¢ sie liczbami. Sposréd wszystkich os6b wniosku-
jacych o zezwolenie na pobyt czasowy w ostatnich 15 miesigcach 78% (doktadnie 7410
0s6b) to obywatele Ukrainy. Obok nich kolejne 406 Ukraincow ubiegato sie o zezwole-
nie na pobyt staly i 69 os6b o pobyt rezydenta dtugoterminowego UE. Liczbowo zatem
jest to grupa, ktéra w istotny sposoéb zdominowata przedstawicieli innych narodéw.

Publikacja stanowi swego rodzaju opis sytuacji cudzoziemcow w Poznaniu, diagno-
zuje istotne, cho¢ wybrane problemy, przybliza pewne aspekty zycia migrantéw w naszym
mieScie. SkupiliSmy sie na obserwacji i opisie trzech perspektyw: cudzoziemcow, ktorzy sa
tu gtdwnymi bohaterami, oséb pracujacych na ich rzecz ze szczegélnym uwzglednieniem
perspektywy prawnikéw, a takze urzednikéw instytucji miejskich, ktérzy majg mozliwos¢
tworzeniainstrumentéw wspierajgcych integracje migrantow w mie$cie. W ciggu ostatniego
roku zbudowali$my zesp6t prawnikow, ktory rozwigzywat skomplikowane zawitoS$ci praw-
ne oraz wzmocniliSmy zespét asystentéw, dzieki czemu bardziej bezposrednio - po rosyj-
sku i ukrainsku - przekazywaliSmy wazne informacje o tym jak uregulowac pobyt w Polsce.

W publikacji znajduja sie teksty osob zwigzanych z Centrum Badan Migracyj-
nych - pracownikéw MIP-u, w tym asystentek cudzoziemcéw, prawniczki, koordy-
natorki wspétpracy z instytucjami. ZatozyliSmy, ze w publikacji beda przenika¢ sie
rézne perspektywy - antropologiczna, prawnicza, instytucjonalna. Z tego powodu pi-
szemy o tych samych sprawach w rézny sposob. Dlatego tez kazdy artykut skupia sie
na wybranym aspekcie, a jednocze$nie wszystkie razem tworza cato$¢ - ukazujac sytu-
acje poznanskich cudzoziemcow z perspektywy grupy osob pracujacych na ich rzecz.

W pierwszym artykule Karolina Sydow przedstawia kilkuletnig historie budowania
inicjatyw narzecz migrantow w miescie. Dziatania, ktore opisuje, tworzone przez Urzad Mia-
sta oraz Centrum Badan Migracyjnych UAM s3 podstawg, na ktorej dzi$ mozna rozwijac¢ dal-
sze dziatania i wspotprace pomiedzy przedstawicielami miasta oraz osrodka badawczego.

Drugi tekst, napisany przez Agnieszke Narozniak, przybliza nam gtéwng bolgczke cudzo-
ziemcow, z ktérymi stykamy sie na co dzien - wiele os6b mogtoby funkcjonowac bez potrzeby
wsparcia, gdyby nie konieczno$¢ oczekiwania na wydang w ich sprawie decyzje. Kolejne trzy
artykuty ukazuja rézne aspekty legalizacji pobytu cudzoziemcéw, przedstawiajac jednoczesnie
przyktadowe historie 0s6b zmagajacych sie z problemami nieznanymi polskim obywatelom.

Agata Kochaniewicz analizuje sytuacje os6b ubiegajacych sie o zezwolenie na po-
byt na podstawie polskiego pochodzenia. Zmiana ustawy o cudzoziemcach wptyneta

—6—



Wstep

na zwiekszenie zainteresowania ubieganiem sie o pobyt staty na podstawie polskiego
pochodzenia. Autorka rozwaza kwestie poczucia przynaleznos$ci do narodu polskiego
oraz zastanawia sie, jak przebiega proces decyzyjny - w jakim stopniu posiadanie pol-
skich korzeni, znajomos$¢ historii i jezyka polskiego moze wptywac¢ na potwierdzenie
polskiej tozsamosci, a co za tym stoi, przyznanie zezwolenia na pobyt na tej podstawie.
Kateryna Pakhuta i Volha Vasilyeva opisuja historie cudzoziemcoéw, kto-
rzy zaktadajg dziatalno$¢ gospodarcza w Polsce i chca uzyskaC karte czasowe-
go pobytu jako przedsiebiorcy. Cudzoziemcy, z ktérymi autorki sie spotkaty, cho¢
chwalg sobie tatwos$¢ zaktadania firmy w naszym kraju, jednak ubolewaja nad nie-
przewidywalnoS$cia swojego statusu pobytowego. Taka sytuacja niepewnos$ci wpty-
wa na ograniczone zaangazowanie przedsiebiorcy w rozwdéj wilasnej dziatalnoSci.
Agata Pakieta pisze z kolei o cudzoziemcach pracujacych na lokalnym rynku pracy. Jak
sie okazuje, czestym problemem jest brak wiedzy, zar6wno wsréd pracodawcow, jak i cudzo-
ziemcow, wynikajacy z niejasnych zapis6w prawa, czego efektem sg cudzoziemcy zatrudnia-
ni niezgodnie z prawem lub zupeina nieche¢ do ich zatrudniania spowodowana obawg, Ze nie
dopetni sie wszelkich wymogdw.
Nastepny tekst Agnieszki Narozniak kontynuuje mysl zawartg w poprzednim artykule
i wskazuje na jeden z czestszych probleméw, z ktérymi migranci oraz pracodawcy maja do
czynienia - niezrozumiato$¢ tekstow prawnych. Wnikliwa lektura tego rozdziatu wskaze,
na czym polegaja owe trudnosci. Jednoczes$nie warto podkresli¢, a nawet szerzej wykorzy-
sta¢, zawarty w teks$cie postulat zwrdcenia sie ku jednostce, wobec ktérego prawo powinno
by¢ przejrzyste i mie¢ za zadanie utatwianie regulowania stosunkoéw z innymi podmiotami.
Ostatni tekst, autorstwa Karoliny Sydow, przybliza perspektywe samorzadowcéw
Miasta Poznania wobec dziatan na rzecz cudzoziemcow. Zawiera on rOwniez istotng wska-
zoOwke - tworzenie miasta otwartego na cudzoziemcow jest dziataniem wielu réznych
stron, kazda z nich powinna mie¢ swoje zadanie do wykonania, jednakze program dziata-
nia powinien bazowac¢ na wspoélnej wiedzy i spdjnej polityce. Publikacje zamyka zbiorcza
dla wszystkich artykutéw bibliografia oraz informacje o codziennej dziatalnosSci autorow.
Mamy nadzieje, Ze niniejsza zbiér nie tylko przyblizy stan obecny, ale réwniez sprowo-
kuje do dialogu i dziatania os6b oraz instytucji, ktére moga poprawic sytuacje poznanskich
migrantéwnakorzysc.
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Czy Poznan dostrzega swoich cudzoziemskich mieszkancow?
Inicjatywy dotyczace imigrantow podejmowane w latach
2008-2016

Niniejszy tekst zawiera opis inicjatyw dotyczacych tematu migracji i integracji podej-
mowanych w Poznaniu w latach 2008-2016". Stanowi prébe ich zbiorczego ujecia majace-
go stuzy¢ spojrzeniu na obecng sytuacje zar6wno w kontekscie zrozumienia jej przyczyn,
jak i perspektyw przysztych dziatan. Jest wreszcie wprowadzeniem i ttem dla zagadnien
omawianych szczeg6towo w kolejnych rozdziatach.

Gdy przygladamy sie dziataniom dotyczacym migrantow i ich integracji realizowa-
nym dotychczas w mieScie, zwraca uwage wazny element, ktéry wyréznia Poznan na tle
innych miast - budowanie i rozwijanie wspétpracy samorzadu z oSrodkiem badawczym
zajmujgcym sie migracjami. Poza tym widoczna jest zmiana intensywnosci inicjatyw po-
dejmowanych przez obie te instytucje, dlatego ponizszy opis uwzglednia zaréwno owa
wspotprace, jak i zmieniajace sie w czasie natezenie aktywnosci.

Pierwsze badania i zainicjowanie wspoétpracy miedzysektorowej, lata 2008-2012

Przed 2012 rokiem oferta bezposredniego wsparcia skierowanego do cudzoziem-
cow byta w Poznaniu bardzo skromna. Nieliczne funkcjonujgce formy pomocy miescity sie
w ogdblnych kompetencjach i obowigzkach poszczegélnych urzedéw i dotyczyty wszyst-
kich: tak samo imigrantéw, jak i pozostatych mieszkancow miasta i regionu. Nie byto zad-
nej oferty realizowanej przez instytucje samorzadowe, ktéra bytaby skierowana wprost
do cudzoziemcéw. Na 6wczesnym etapie nie byto tez tego typu inicjatyw podejmowanych
przez organizacje pozarzadowe, a jesli sie takowe zdarzaty, miaty charakter krétkotrwaty.

W latach 2008-2011 Urzad Miasta Poznania (UMP) zrealizowat projekt OPENCities?.
Byta to pierwsza inicjatywa podjeta przez UMP, ktora uwzgledniata kwestie imigrantéw,
otwartosci miasta na zagranicznych mieszkancow oraz potrzeb samych cudzoziemcoéw. Ba-
zujac na wynikach rozpoznania przeprowadzonego przez UMP, przygotowano dokument?,

1 Podsumowanie pisane jest z perspektywy Centrum Badan Migracyjnych na podstawie dostgpnej wiedzy. Nie opisuje jed-
nostkowych inicjatyw podejmowanych przez Urzad Miasta Poznania, koncentruje si¢ na tych aktywnosciach, ktore miaty pro-
wadzi¢ do ustanowienia dziatan dtugotrwatych i bazujacych na ustalonym planie.

2 Miedzynarodowy projekt OPENCities zrealizowany w latach 2008-2011 w ramach Programu URBACT II przez Miasto
Poznan we wspotpracy z British Council i partnerami zagranicznymi (OPENCities... 2011). Wnioski z projektu zawarte sa
w dokumencie Diagnozy otwartosci i w raportach ze spotkan opracowanych w ramach projektu, a takze w: OPENCities Case
Studies on Internationalisation,

http://urbact.eu/fileadmin/Projects/Open_Cities/outputs media/Poznan.pdf (dostgp 05.02.2014).
3 Dokument o nazwie Lokalny Plan Dziatania zostat przygotowany ostatecznie w 2011 roku Jest to dokument zgodny ze

strategig rozwoju Poznania do 2030 roku i ma charakter praktycznych rekomendacji dla Poznania, by ten stal si¢ ,,miastem
otwartym”.
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ktory zawierat propozycje rozwigzan majgcych stuzy¢ poprawie zdiagnozowanej sytuacji.

W tym samym czasie, w 2009 roku, na Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza w Pozna-
niu powstat osrodek badawczy - Centrum Badan Migracyjnych (CeBaM). Centrum w latach
2009-2012 przeprowadzito dwa projekty badawcze dotyczace cudzoziemskich mieszkan-
cOw miasta i przy okazji zbierania danych nawigzato pierwszy kontakt z UMP. W zwigzku
zbrakiem podstawowych informacji natentematw Poznaniu, pierwsze badaniarealizowane
przezCeBaMmiatynacelurozpoznaniesytuacjim.in.podkatemliczbyimigrantéw,ichkrajow
pochodzenia, powod6w osiedlenia w Polsce i Poznaniu, barier na jakie napotykaja w proce-
sie integracji oraz propozycji zmian majacych utatwic¢ im funkcjonowanie w nowym miejscu.

W efekcie ww. projektéw spotecznych i badawczych, rozmow i podzielanego po-
dejscia do kwestii zapewnienia podstawowych standardéw cudzoziemcom miesz-
kajagcym w mie$cie, Urzad Miasta Poznania podjal prébe zastosowania rekomendo-
wanych dzialan i na przetomie lat 2011/2012 przygotowano projekt wdrozeniowy,
tworzony tez we wspétpracy z Centrum Badan Migracyjnych UAM. Nie zostal on jednak
ujety w planach budzetowych Miasta, a po tym niepowodzeniu nie byto wida¢ perspek-
tyw na wprowadzenie przez jednostki samorzgdowe postulowanych zmian w zycie.

Pierwsze dzialania wdrozeniowe, sytuacja w latach 2012-2016

W zwigzku z brakiem planu wdrozenia rekomendacji przez Urzad Miasta Poznania,
dziatalnos$¢ praktyczng zdecydowat sie podja¢ CeBaM UAM. W projekcie AMIGA: Aktywni
migranci na lokalnym rynku pracy zostaty zaproponowane dziatania, ktdrych potrzebe opi-
sywaly wyniki wcze$niejszych badan prowadzonych przez CeBaM i projekt UMP*. Inicjaty-
wa Centrum wynikata z checi poprawy warunkéw funkcjonowania imigrantéw w Poznaniu.
Projekt zostat przygotowany w 2012 roku, a realizowany byt w latach 2013-2015°. Kluczo-
wym dziataniem okazato sie otwarcie punktu informacyjno-doradczego Migrant Info Point
(MIP), ktéry istnieje po dzien dzisiejszy. Lokalnym partnerem strategicznym CeBaM-u zostat
Urzad Miasta Poznania, a nawigzana wspétpraca obejmowata kilka wydziatéw® i zaowoco-
wata szeregiem aktywnoSci. By podac kilka przyktadéw: w ramach wspétpracy z Wydziatem
Dziatalnos$ci Gospodarczej i Rolnictwa zorganizowano cykl szkolen skierowanych do cudzo-
ziemcoOw z zakresu zaktadania i prowadzenia wtasnej firmy, a takze rozszerzono formute
Konkursu o tytut Poznanskiego Lidera Przedsiebiorczosci w taki sposoéb, by bardziej otwo-
rzy¢ go na imigrantow. Z kolei wspoétpraca z Biurem Promocji Miasta zaowocowata kampa-
nig plakatowa majaca zwrdéci¢ uwage mieszkancéw na spoteczng ré6znorodnos¢ Poznania’.

Wspotpraca obejmowata takze inne wydziaty, urzedy i instytucje i polegata miedzy

4 Mowa o rezultatach dwoch projektow badawczych zrealizowanych przez Centrum Badan Migracyjnych (CeBaM) UAM
oraz Instytut Etnologii i Antropologii Kulturowej UAM (zob. Bloch N., Gozdziak E. M. red. 2010 Od gosci do sgsiadow...;
Buchowski M., Schmidt J. red. 2012 Migracje a heterogenicznos¢ kulturowa...) oraz projektu Open Cites (zob. przypis nr 2).

5 Projekt AMIGA byt wspoétfinansowany ze $rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki (PO KL). Gtéwnym partnerem Centrum Badan Migracyjnych byt Urzad do spraw Pracy i Gospodarki Miasta
Monachium, a lokalnym partnerem strategicznym Urzad Miasta Poznania. Okres trwania projektu: 01.06.2013-31.05.2015.

6 Wspolpraca z Urzgdem Miasta Poznania obejmowata cztery wydziaty: Zdrowia i Spraw Spotecznych, Dziatalnosci Gospo-
darczej i Rolnictwa, Spraw Obywatelskich, Rozwoju Miasta, a takze Biuro Promocji Miasta.

7 Plakaty informujace np. o tym iloma jezykami mdéwi sie w miescie czy z ilu panstw pochodza poznaniacy byty prezen-
towane w $rodkach komunikacji miejskiej i na przystankach. Kampania ma réwniez swoja strong internetowa, gdzie znalez¢
mozna wigcej informacji www.wspolny.poznan.pl. Poza ekspozycja plakatow w roznych czesciach miasta odbyly si¢ dwie wy-
stawy prezentujace bohateré6w kampanii.
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Czy Poznan dostrzega swoich cudzoziemskich mieszkancow?

innymi na spotkaniach zespotéw sktadajgcych sie z ich przedstawicieli®. Waznym aspektem
projektu AMIGA byta kompleksowos$¢ podejscia, budowanie wspétpracy miedzysektoro-
wej, a takze zainicjowanie pierwszych form wsparcia skierowanych bezposrednio do imi-
grantow w Poznaniu®. Poza tatwo mierzalnymi efektami dziatan podjetych w projekcie?®,
wazne byto juz samo zwrdcenie uwagi réznych instytucji na sprawy dotyczace migrantéw,
wskazywanie potrzeb i barier oraz mozliwych rozwigzan, a takze ksztattowanie spojrzenia
na zagadnienie migracji i imigrantow jako na temat ponadinstytucjonalny i wymagajacy
rozwigzan strukturalnych.

Pomimo bardzo zadowalajacej wspdtpracy CeBaM-u z Urzedem Miasta Po-
znania, ktora byla z powodzeniem budowana i rozwijana w tym okresie, nie uda-
to sie zapewni¢ kontynuacji podjetych inicjatyw. W KkontekScie barku pewno-
$ci czy dziatalno$¢ punktu informacyjno-doradczego dla cudzoziemcéw bedzie
kontynuowana przez UMP, CeBaM ponownie podjat sie realizacji przedsiewziecia ba-
zujacego na dofinansowaniu zewnetrznym po to, by nie dopusci¢ do przerwy w dziatal-
nosci MIP-u. W kwietniu 2015 roku rozpoczat sie projekt Bezpieczny Dom*'! realizowa-
ny w partnerstwie ze Stowarzyszeniem Interwencji Prawnej'2 Dzieki temu dziatalnos¢
MIP pozostata nieprzerwana, a dodatkowo wzbogacit ja element poradnictwa praw-
nego, ktére dotychczas nie pojawito sie w ofercie skierowanej do cudzoziemcéw?™.

W pierwszym poétroczu 2015 roku UMP informowat o checi kontynuacji dziatalnosci
MIP i stworzenia w tym celu ram finansowych, ktére mogtyby to umozliwi¢. Pierwsza taka

8 W sktad zespotow budujacych i rozwijajacych wspolprace wehodzili przedstawiciele Wielkopolskiego Urzgdu Wojewodz-
kiego (Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow), Powiatowego Urzedu Pracy, Regionalnego O$rodka Pomocy Spotecz-
nej, a takze reprezentanci wickszosci publicznych uczelni wyzszych i innych organizacji zajmujacych si¢ ta tematyka.

9 Realizowany byt caly wachlarz aktywnosci, ktore opieraly si¢ na trzech filarach:

1) dziataniach skierowanych bezposrednio do imigrantéw, ktore miaty na celu utatwienie im funkcjonowania w przestrzeni for-
malno-prawnej oraz zyciu codziennym. Przyktadowo, w ofercie projektu, w catosci nieodptatnej, znalazt si¢ punkt
informacyjno-doradczy dla cudzoziemcoéw — Migrant Info Point (MIP), ktory byl pierwszym tego typu miejscem w Poznaniu
(otwarty w 2013 roku, dziata do dzis);

2) dziataniach skierowanych do spoteczenstwa lokalnego, ktore dotyczyty ksztattowania postawy otwarto$ci wobec imigrantow.
Przyktadem inicjatyw w tym obszarze byty kampanie medialne w lokalnej prasie i radiu stanowigce narzedzie prezentacji r6z-
norodnych portretow cudzoziemskich mieszkancow miasta;

3) tworzeniu lokalnych sieci wspotpracy i wymiany doswiadczen (oraz migdzynarodowych) réznych urzedéw oraz innych in-
stytucji, z ktorymi poznanscy imigranci maja do czynienia — a warto podkresli¢, ze jest ich niemato. W ramach pracy zespotéw
odbyto si¢ ponad 20 spotkan, poza ktorymi trwata biezaca komunikacja.

Szczegdtowy opis projektu AMIGA, zadan realizowanych zaré6wno w Poznaniu, jak i w partnerskim mie$cie Monachium,
znajduje sie w dwdch publikacjach: 1) Schulz U., Sydow K., Ziolek-Skrzypczak M. eds. 2015 Strategies to support migrants in
the labor market. Experience with the AMIGA project in the context of old and new migration cities in the EU oraz w pierwszych
rozdziatach publikacji 2) Bloch N., Main I, Sydow K. red. 2015 Nie dos¢ uzyteczni....

10 Mowa o tych efektach, ktore mozna podsumowac w ujgciu liczbowym. Wiemy na przyktad, ze z oferowanych form bezpo-
sredniego wsparcia w trakcie projektu AMIGA (informacja w MIP, kursy jezyka polskiego, indywidualne doradztwo zawodowe
oraz szkolenia z dziedziny prawa pracy i zakladania wlasnej dziatalno$ci gospodarczej) skorzystato prawie 450 0s6b pochodza-
cych z blisko 70 krajow.

11 Projekt realizowany byt 01.04.2015-3.03.2016. Jego celem byto wsparcie procesu integracji migrantow w Poznaniu i War-
szawie poprzez interdyscyplinarne poradnictwo prawne, integracyjne oraz pomoc thumaczeniowa.

Projekt Bezpieczny dom byt wspotfinansowany ze srodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego
w ramach programu Obywatele dla Demokracji, wdrazanego przez Fundacj¢ im. Stefana Batorego we wspodtpracy z Polska
Fundacja Dzieci i Mlodziezy.

12 Stowarzyszenie Interwencji Prawnej (SIP) dziata od 2005 roku. Misja organizacji jest zapewnienie spdjnosci spolecznej po-
przez dziatanie na rzecz rownosci wszystkich ludzi wobec prawa. SIP dziata na rzecz osob, ktore znalazly si¢ w trudnej sytuacji
zyciowej, reprezentuje je w postgpowaniach przed sadami i organami wiadzy publicznej. Udziela pomocy prawnej i spoteczne;j
zgodnie z przyjetymi standardami.

13 Istotnym elementem projektu bylo czerpanie z wiedzy doswiadczonej organizacji (SIP). Pracownicy MIP-u mieli mozli-
wo$¢ odbycia stazy oraz szkolen prowadzonych przez doswiadczonych prawnikow, dzieki czemu zespot wzmocnit si¢ o osoby
przygotowane do udzielania porad prawnych.

-11-



Karolina Sydow

inicjatywa - zaproponowana w trybie konkursowym - zostata podjeta przez Urzad w dru-
gim potroczu 2015 roku, umozliwiajac funkcjonowanie MIP-u i innych dziatan integracyj-
nych do konica roku 2015, a kolejna - z grudnia 2015 - przedtuzyta dziatalno$¢ MIP-u do
konca 2016 roku. Ponadto UMP ogtosit tez otwarty konkurs na dodatkowe dziatania ma-
jace na celu integracje imigrantow. Warto podkresli¢, Ze tego typu aktywnoSci byty po raz
pierwszy finansowane przez Poznan.

Innym efektem wspdtpracy CeBaM-u i UMP byto kontynuowanie spotkan zespotow
roboczych sktadajacych sie z przedstawicieli r6znych urzed6w i instytucji majacych w swej
pracy bezposredni lub posredni kontakt z cudzoziemcami. Podjeto takze kroki w celu po-
wotania grupy ekspertéw ds. migracji i integracji przy prezydencie miasta. Obie propo-
zycje wyszly z inicjatywy CeBaM-u, ale realizowane byly w $cistej wspotpracy z UMP.

Podsumowanie inicjatyw w Poznaniu i perspektywy dalszej dziatalnosci

Poznan zaczat dostrzegac¢ swoich cudzoziemskich mieszkancéw. Poczawszy od projek-
tow badawczych i spotecznych, a skonczywszy na skierowanych bezposrednio do imigran-
tow konkretnych formach wsparcia, ktére zaczety by¢ dostepne w miescie w ostatnich latach.

W zaprezentowanym przegladzie inicjatyw, ktore mialy miejsce w Poznaniu od 2008
roku wyraznie zaznacza sie rola oSrodka badawczego i jego wptywu na pojawienie sie ofer-
ty wsparcia skierowanej do cudzoziemskich mieszkancéw. W skali kraju ewenementem
jest fakt iz Urzad Miasta Poznania ma u swego boku instytucje, ktéra prowadzi w mieScie
regularnie badania dotyczace migracji i aktywnie uczestniczy w praktycznym zastosowa-
niu rekomendacji, a takze zabiera gtos w debacie publicznej na ten temat. UMP zostal nawet
nagrodzony za wspétprace z osrodkiem naukowym i badawczym?®. Rolg CeBaM-u stato sie
nawigzywanie wspotpracy miedzy réznymi instytucjami, wskazanie potrzeby tworzenia
oferty wsparcia dla imigrantéw i - co najwazniejsze - zainicjowanie jej poprzez rozpocze-
cie najwazniejszych dziatan (takich jak punkt informacyjno-doradczy, kursy jezyka pol-
skiego, doradztwo zawodowe), ktore do tej pory nie byly w mieScie w ogole realizowane.

Widoczne jest, ze Urzad Miasta Poznania poswieca w ostatnich latach wiekszg uwage
tematowi imigrantéw. Powodow tej zmiany mozna dopatrywac¢ w systematycznym poru-
szaniu tego zagadnienia przez CeBaM: wskazywaniu na obecng sytuacje, postulowaniu po-
trzebnych zmian. Niemniej bardzo waznym czynnikiem budowania owego zainteresowa-
nia stata sie tez sytuacja polityczna na Swiecie i konkretnie w Europie. Najpierw wojna na
Ukrainie i kryzys geopolityczny w tym kraju, p6Zniej nagtoSnione przez media skutki wojny
w krajach Afryki péinocnej - ucieczki ludnosci do Europy i decyzje Unii Europejskiej o przyj-
mowaniu uchodZcow. Wzrostimigracji do Polski obywateli Ukrainy i perspektywa ewentual-
nego przybycia uchodzcow sprawita, ze Miasto zaczeto traktowac imigrantow nie jako temat
czysto teoretyczny, ale rzeczywistg, najblizszg przyszto$¢, na ktéra nalezy sie przygotowac.

Zauwazalnym i znamiennym aspektem omawianej sytuacji jest budowanie i rozwi-
janie wspotpracy miedzy samorzadem, a osrodkiem badawczym na przestrzeni lat 2008-
2016. Wsrdd tych urzednikéw, ktorzy brali udziat we wcezesniejszych dziataniach i planach

14  Wspolpraca dotyczyta Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych (WZiSS).

15 W 2015 roku Poznan zostat wyr6zniony za wspotprace miasta z osrodkiem naukowym i badawczym w obszarze integracji
imigrantow w ramach Konkursu Miasta Otwarte. Nagroda zostata przyznana w trakcie IV Forum ds. Lokalnych Polityk Migra-
cyjnych, ktore odbyto si¢ 14—17 maja 2015 roku we Wroctawiu.
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stworzenia wspolnego projektu, widoczna byta zmiana w zainteresowaniu sprawami do-
tyczacymi imigrantéw i ich integracji. CeBaM stat sie rozpoznawalnym dla Miasta o$rod-
kiem, do ktorego Urzad zaczat sie zwracac takze w zwigzku z podejmowanymi przez siebie
dziataniami, np. przyjmowaniem rodzin z Donbasu i Mariupola, opieka nad grupg uchodz-
cow z Syrii. Rbwniez po stronie CeBaM-u w wyniku podjetej wspotpracy zauwazy¢ mozna
wieksza otwarto$¢ w kontaktowaniu sie z urzedami i gotowos$¢ do dalszej wspéipracy.
Mozna $miato stwierdzi¢, ze budowanie i rozwijanie dziatan dotyczacych integracji imi-
grantéw w ramach wspétpracy samorzadu z osrodkiem badawczym wyro6znia Poznan na
tle innych - nie tylko polskich - miast. MyS$le, Ze wspoétprace jednostek samorzadowych
z oSrodkiem badawczym nalezy traktowac jako sytuacje niezwykle wartoSciowa i poten-
cjalnie sprzyjajacg przysztym dziataniom. Wspoélne konsultowanie potrzeb i dyskutowanie
mozliwych form odpowiedzi na nie, daje nadzieje, Ze przyszte rozwigzania bedg rezultatem
Swiadomie wypracowywanego stanowiska miasta. Zainicjowana oddolnie wspo6tpraca wy-
daje sie wiec dawac Poznaniowi szanse na przygotowanie optymalnego planu dziatan od-
powiadajacych na potrzeby integracyjne i jednoczes$nie uwzgledniajacych lokalny kontekst.

Pomimo opisanych wyzej inicjatyw i potencjatu wspotpracy UMP z CeBaM-em,
nie mozna pomija¢ mniej optymistycznych scenariuszy. Cze$¢ os6b zapewne zwroci
uwage na zbyt wolne tempo zmian i brak dtugoterminowego planu ich przeprowadza-
nia. W konteks$cie wskazywania na zagrozenia, a jednocze$nie na sposoby, w jakie moz-
na im przeciwdziata¢, pragne zwréci¢ uwage na trzy - moim zdaniem - istotne aspekty.

Pierwszy dotyczy konieczno$ci rozwigzan strukturalnych, na tyle na ile jest to moz-
liwe do przeprowadzenia lokalnie. Optymalng wersjg bytoby oczywiscie wpisanie zadan
zwigzanych z migracja i integracja do obowiazkéw samorzadoéw, dzieki czemu wigzatoby
sie od razu z przeznaczeniem okres$lonych srodkéw finansowych na ten cel. Jednak w przy-
padku braku takich wytycznych na poziomie krajowym konieczne staje sie szukanie lo-
kalnych rozwigzan. W zwigzku z tym potrzebne jest ustanowienie programu dotyczacego
migracji i integracji, ktory umozliwi podejmowanie w mieScie dziatan strukturalnych, dtu-
gofalowych, w ramach istniejacych ram organizacyjnych. Poznan wcigz nie ma planu o cha-
rakterze strategicznym, ktory dotyczy kwestii zwigzanych z migracja i integracja. Dotych-
czas obowigzujacy dokument strategii rozwoju miasta nie porusza kwestii imigrantéw?e.

Drugi aspekt wigze sie z realizacjg ustalonych (np. w strategii) aktywnos$ci. Powinna
ona przebiega¢ w ramach miedzysektorowej wspéipracy, ale z widoczna rolg lidera w po-
staci instytucji samorzadowych. Podobnie jak w poprzednim punkcie, celem jest wzmoc-
nienie planowego, strukturalnego charakteru wprowadzanych zmian. Wskazane jest wiec,
by dziataniom przewodzit Urzad Miasta Poznania, a jednoczes$nie pozadane jest dzielenie
obowigzkéw i zadan pomiedzy wspotpracujace lokalnie i na zasadzie partnerstwa instytu-
cjeiorganizacje: urzedy powiatowe i wojewo0dzkie, organizacje pozarzagdowe czy instytucje
naukowe. Trzeci warunek odnosi sie do ulokowania tych zadan w strukturach Urzedu, a wiec

16  Mimo ze w Strategii Rozwoju Miasta Poznania do roku 2030 jednym z kluczowych postulatow jest ,,zahamowanie spadku
liczebno$ci ludno$ci miasta Poznania”, nie ma w dokumencie mowy o potencjalnej roli migdzynarodowych imigracji do Po-
znania w przeciwdziataniu temu trendowi. Zaden z 18 programéw strategicznych miasta nie dotyczy imigracji. Takze w tresci 3
programéw najbardziej zwigzanych z aspektem spotecznym — Mieszkajmy w Poznaniu, Obywatelski Poznan i Poznan wrazliwy
spolecznie — cudzoziemcy nie zostali ujeci. Pokazuje to, ze dla przedstawicieli poprzednich wladz miasta imigranci nie byli do-
strzegalna, wazna grupa. Obecnie (stan na marzec 2016) trwaja w Poznaniu prace nad przygotowaniem zmian w strategii Miasta
Poznania, nie ma na razie informacji, czy temat migracji bedzie tam poruszony i jesli tak, to w jakim zakresie. Modyfikacje sa
na razie na etapie wstepnych rozméw, spotkan z mieszkancami itp.
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np. powierzenia ich konkretnemu wydziatowi czy jednostce specjalnie do tego powotane;.

Jako ze Poznan znajduje sie wcigz na poczatku procesu tworzenia lokalnej po-
lityki integracyjnej w odniesieniu do migrantéow, warto raz jeszcze podkresli¢c wage
wspotpracy roznych instytucji w tworzeniu lokalnej polityki i przygotowywanych w jej
ramach ofert wsparcia. W przypadku spetnienia trzech ww. warunkéw praca wspotdzia-
tajacych organizacji partnerskich mogtaby by¢ bardziej efektywna i wychodzi¢ na-
przeciw potrzebom i oczekiwaniom samorzadu oraz cudzoziemskim mieszkancom.
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Prawne implikacje opieszatosci organu w sprawach legalizacji
pobytu cudzoziemcow w Polsce na przykladzie spraw
zgtaszanych w Migrant Info Point w Poznaniu

Wprowadzenie

Wsrod problemow zwigzanych z legalizacja pobytu cudzoziemcow zglaszaja-
cych si¢ do Migrant Info Point w Poznaniu (MIP) w trakcie realizacji projektu Bez-
pieczny Dom, jednym z najczgstszych byt ten dotyczacy przedtuzajacego sie postepo-
wania w sprawie udzielenia wnioskowanego przez cudzoziemca zezwolenia na pobyt.
Problemem okazywat si¢ nie tylko sam fakt trwajacego wiele miesiecy oczekiwania na wy-
danie decyzji, ale tez konsekwencje, jakie okoliczno$¢ ta wywotywata w réznych sferach zy-
cia cudzoziemca. W typowym przypadku decyzja o udzieleniu okreslonego zezwolenia nie jest
dla cudzoziemca celem sama w sobie, lecz jej uzyskanie determinuje mozliwos$¢ skorzystania
z r6znego rodzaju uprawnien przewidzianych w przepisach prawa materialnego, nieraz — wy-
dawaloby si¢ — nawet bardzo odlegtych od spraw samego pobytu. Nieterminowe zalatwia-
nie spraw pobytu cudzoziemcOw pocigga wiec za sobg wigce] skutkow niz tylko procesowe.

Konsekwencje przedtuzajacego si¢ postgpowania moga by¢ oczywiscie rozmaite i dotyczy¢
réznych aspektow ludzkiego zycia: od sytuacji finansowej 1 zawodowej czlowieka poczynajac,
poprzez sprawy rodzinne, na sferze psychicznej konczac. Niniejsze opracowanie poswiecone jest
nastepstwom dhugotrwalego prowadzenia postepowania, ktore wynikaja z przepisoOw prawa. Naich
okreslenie lepsze wydaje si¢ pojecie ,,implikacji” oznaczajace pewien rodzaj zwigzku logicznego
pomiedzy zjawiskami,zktorychkolejnejestwynikiempoprzedniego. Z faktuprzedtuzaniasi¢poste-
powaniaw sprawiezezwolenianapobyt—zewzgledunaprzepisprawa—wynikanaprzyktadniemoz-
no$¢korzystaniazokres§lonegouprawnienia, ktoérecudzoziemiecuzyskatby,posiadajaczezwolenie.

Implikacje opieszalosci organu mozna rozwazaé¢ z rdéznych punktéw widzenia, np.
z perspektywy panstwa, dla ktorego masowe wystgpowanie takich przypadkéw musi ozna-
cza¢ spadek zaufania ze strony spoteczenstwa. Mozna rowniez — a byloby to niezwy-
kle interesujagce — rozwazy¢ je z perspektywy pracownika czy urzednika stuzby cywil-
nej prowadzacego sprawe. Artykut koncentruje si¢ jednak na perspektywie cudzoziemca
jako strony postepowania, gdyz to cudzoziemcy — konkretne osoby — sa klientami MIP.

Ponadto trzeba podkresli¢, ze rozwazania dotycza sytuacji, w ktérych dlugotrwale pro-
wadzenie postgpowania jest forma opieszatosci organu, a nie wynikiem zaniedban cudzo-
ziemca jako strony postepowania; innymi stowy chodzi o sprawy, w ktorych sposob i1 okres
prowadzenia postepowania jest niezgodny z przepisami o postgpowaniu administracyjnym.

Rozwazania ograniczone sg do spraw legalizacji pobytu, rozumianych jako postepowania
w sprawach udzielenia: zezwolenia na pobyt czasowy, zezwolenia na pobyt staly oraz zezwo-
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lenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej. Decyzje we wszystkich tych
sprawach wydawane s3 na podstawie ustawy o cudzoziemcach z dnia 12 grudnia 2013 roku
(uoc)?, przez wojewodow wiasciwych ze wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemca (art. 104, art.
201 ust. 1, art. 218 uoc).

Punktem wyjscia sg ogdlne regulacje dotyczace obowigzkéw organu w zakresie szyb-
kiego 1 terminowego zalatwiania spraw oraz wyjasnienie najwazniejszych poje¢ zwigzanych
z opieszatoscig organu. To ogolne teoretyczne tlo jest niewatpliwie potrzebne dla nakreslenia
sytuacji cudzoziemcéw ubiegajacych si¢ o udzielenie okreslonego zezwolenia pobytowego
przez Wojewode Wielkopolskiego. Nastepnie dopiero mozna przej$¢ do omoéwienia prawnych
implikacji tej opieszalosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem tych, ktére stanowily problem
dla zglaszajacych si¢ do MIP-u cudzoziemcow. W dalszej kolejnosci pozostaje odpowie-
dzie¢ na pytanie o mozliwe remedium na te problemy, przede wszystkim o $rodki, jakie stu-
73 stronie w postepowaniu administracyjnym i o to, czy 1 jak cudzoziemcy z nich korzystaja.

Zasada szybkosci i prostoty postepowania

Jedng z zasad ogodlnych postgpowania administracyjnego jest zasada szybkosci
1 prostoty wyrazona w art. 12 Kodeksu postepowania administracyjnego (Kpa)®. Zgod-
nie z art. 12 § 1 Kpa, organy administracji publicznej powinny dziata¢ w sprawie wnikli-
wie 1 szybko, postugujac si¢ mozliwie najprostszymi srodkami prowadzacymi do jej zata-
twienia. Warto zwroci¢ uwage na zwigzek szybkosci 1 prostoty w sposobie prowadzenia
postepowania, podkreslony przez ujecie ich w tej samej jednostce redakcyjnej Kodeksu.
W sprzecznosci z prostota ,,pozostaje podejmowanie dziatan, ktore cho¢ majg umocowanie w obo-
wigzujacych przepisach prawa, nie stuza zatatwieniu sprawy” (Kopacz, Krzykowski 2014: 20).

Szybkos¢ 1 prostota nie oznaczaja jednak niedoktadnosci czy braku odpowiedniej staran-
nosci, gdyz z przywotanego przepisu wynika obowigzek ,,wnikliwego” dziatania organu. Pod
pojeciem tym rozumie¢ trzeba ,,bardzo uwazne dziatanie organu, dociekliwe, przy poszanowaniu
oczywiscie pozostalych zasad ogdlnych i innych norm prawa procesowego 1 materialnego” (Ko-
pacz, Krzykowski, 2014: 39). Zatem w praktyce obowigzkiem organu jest potaczenie szybkosci
1 prostoty z wnikliwos$cig. Realizacji tego obowiazku stuzy wiele szczegdétowych unormowan
kodeksowych*. Nalezg do nich w pierwszym rzedzie przepisy o terminach zatatwienia sprawy.

Terminy zatatwiania spraw pobytowych cudzoziemcow

Ogolna dyrektywa dotyczaca terminu zalatwiania spraw wynika z art. 35 § 1 Kpa, ktory sta-
nowi, ze organy administracji publicznej obowigzane sg zatatwia¢ sprawy ,,bez zbednej zwtoki”.
W postepowaniach w sprawach udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy znajduje po-
nadto zastosowanie przepis art. 35 § 3 Kpa przewidujacy maksymalny termin zatatwienia
sprawy. Stanowi on, ze zatatwienie sprawy wymagajacej postgpowania wyjasniajacego po-
winno nastgpi¢ nie pozniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegOlnie skomplikowanej

1 Przyjeto si¢ w praktyce uzywanie pojecia ,,legalizacji pobytu” na okreslenie tych wiasnie spraw; nie chodzi tu
0 ,,uczynienie legalnym czegos, co bylo nielegalne”, ale o uzyskanie okreslonych rodzajow tytutdéw prawnych do
pobytu w Polsce.

2 Dz. U. 2013 poz. 1650.
3 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. 2016 poz. 23).
4 Ich zwigzty katalog zawiera np. podrecznik Zbigniewa R. Kmiecika (2014: 55-56).
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— nie pozniej niz w ciggu dwoch miesiecy od dnia wszczecia postgpowania, za§ w postepo-
waniu odwotawczym — w ciggu miesigca od dnia otrzymania odwotania. Niewatpliwie oma-
wiane sprawy nalezg nader czesto do ,,szczegdlnie skomplikowanych”. Wymagaja one nie
tylko zbadania licznych zazwyczaj dokumentow, a czgsto przeprowadzenia dodatkowych
czynno$ci dowodowych (np. w postaci przestuchania strony lub $wiadka, sprawdzenia loka-
lu), lecz takze obligatoryjnego zwrdcenia si¢ o informacje o cudzoziemcu do innych orga-
now’. Wysoce skomplikowana jest sama regulacja prawna zawarta w ustawie o cudzoziem-
cach; skomplikowane bywaja stany faktyczne zwigzane z zawitymi nieraz ludzkimi losami.

Przepisy szczegdlne moga wskazywac¢ inne niz Kpa terminy zatatwienia sprawy. W uoc
przewidziano taki szczeg6lny termin dla postepowan w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt
staly oraz na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE: w tych przypadkach termin zatatwienia
sprawy w [ instancji wynosi 3 miesigce, w II instancji — 2 miesigce (art. 210, art. 223 uoc).

Trzeba pamigtaé, ze zgodnie z art. 35 § 5 Kpa do terminow zatatwienia sprawy nie wli-
cza si¢ termindw przewidzianych w przepisach prawa dla dokonania okre§lonych czynnosci,
okresOw zawieszenia postgpowania oraz okresow opoznien spowodowanych z winy strony albo
z przyczyn niezaleznych od organu.

W przypadku niezalatwienia sprawy w przewidzianym terminie, niezaleznie od powodu
tego stanu rzeczy, na organie cigzy obowigzek tzw. sygnalizacji. Zgodnie z art. 36 Kpa, o kaz-
dym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie organ administracji publicznej jest obowigza-
ny zawiadomi¢ strony, podajac przyczyny zwloki i wskazujac nowy termin zalatwienia sprawy.

Niezalatwienie sprawy w terminie, bezczynnos$¢ organu, przewlekle prowadzenie
postepowania

W doktrynie prawa administracyjnego wystepuje wiele uzywanych zamiennie lub
W roznym znaczeniu termindw zwigzanych z naruszeniem zasady szybkos$ci i1 prostoty poste-
powania®. Nie wdajac si¢ w szczegdlowe rozwazania dotyczace subtelnosci znaczeniowych,
dla niniejszego opracowania przydatne begdzie wyjasnienie znaczenia pojec ,niezalatwienia
sprawy w terminie”, ,,bezczynnosci organu” i ,,przewleklego prowadzenia postgpowania”.

Niezalatwienie sprawy w terminie wystepuje w sytuacji, gdy ,,sprawa stanowigca przed-
miot postgpowania nie zostata w przepisanym terminie zatatwiona w przewidzianej prawem
formie, a zatem co do zasady w przypadku niewydania w terminie decyzji administracyjnej
w sprawie” (Mitosz 2012: 594-595). Powstanie wowczas stan bezczynno$ci organu — bez
wzgledu na to, czy przed uptywem terminu organ podejmowal czynnosci procesowe, czy
tez byt catkowicie bierny (Laszczyca, Martysza, Matan, 2010: 421; Mitosz 2012: 595, wraz
z cytowang tam glosa J. Zimmermanna). Pamigtaé trzeba jednak, ze pojecie bezczynnos$ci jest
szersze niz samo tylko niezalatwienie sprawy w terminie. Bezczynno$¢ moze polegaé takze
na niepodjeciu innych czynnosci, do ktorych organ jest obowigzany (Mitosz 2011: 22-23).

Z kolei przewlektos$¢ postepowania dotyczy najczesciej sytuacji nieuzasadnionego przedtu-
Zania postgpowania poprzez wyznaczanie kolejnego czy kolejnych termindéw zatatwienia sprawy
w trybie art. 36 § 2 Kpa. Moga to by¢ takze inne przypadki dziatania wbrew obowigzkowi prowa-
dzenia postepowania bez zbednej zwtoki (Mitosz 2012: 598). O podejmowanych czynnosciach

5 Art. 109, art. 207, art. 223 uoc.
6 Zob. np. Dobosz 2011: 53-75, Mitosz 2011: 26-29.
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organu mozna powiedzie¢, ze nie charakteryzujg si¢ ,,koncentracjg niezbedng w swietle art. 12
(Kpa) ustanawiajacego zasadg szybkosci postepowania, wzglednie majg charakter czynnosci
pozornych, nieistotnych dla merytorycznego zatatwienia sprawy’”. Moze to oznacza¢ zard6wno
sytuacje, w ktorej poza wyznaczaniem kolejnych terminow zatatwienia sprawy w postgpowaniu
nie podejmowane sg zadne czynnosci, jak i sytuacje¢, w ktérej organ podejmuje tych czynnosci
wiele, jednak sg one zbg¢dne, bez zwigzku z celem postepowania, nieefektywne. Prowadzi to do
wyroéznienia w doktrynie roznych form przewleklosci: statycznej (zanik czynnos$ci organu), dy-
namicznej (czynno$ci nie zblizajgce do zakonczenia postgpowania) oraz mieszanej (przemien-
ne okresy biernosci i aktywnoS$ci organu — zaro6wno aktywnos$ci w zakresie czynnos$ci zbed-
nych, jak i wymaganych w postepowaniu) (Dobosz 2011: 75; Kopacz, Krzykowski 2014: 131).

Terminowos$¢ zalatwiania spraw pobytowych cudzoziemcéow w Wielkopolskim
Urzedzie Wojewodzkim

W ostatnich latach odnotowuje sie trwaty trend w postaci wzrostu liczby wnioskow
cudzoziemcow o udzielenie réznego rodzaju zezwolen na pobyt w Polsce, w tym takze
wnioskéw kierowanych do Wojewody Wielkopolskiego. Z danych Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow wynika, Ze po latach wzglednej stabilizacji, gwattowny wzrost nastgpit
w roku 2014. Ilustruje to tabela:

Tab. 1. Wnioski kierowane do Wojewody Wielkopolskiego przez cudzoziemcow
w latach 2005—2014#

Przyjete przez Wojewode Wielkopolskiego wnioski o zezwolenie na:
zamieszkanie na czas osiedlenie si¢ / pobyt rezydenta
oznaczony / pobyt staty dhugoterminowego UE
pobyt czasowy
2005 1522 245 14
2006 1646 208 76
2007 1694 174 57
2008 2062 221 41
2009 2258 167 69
2010 2394 162 61
2011 2237 193 49
2012 2312 218 68
2013 2083 221 91
2014 3346 380 122

Zrédto: Opracowano na podstawie danych Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw; http://udsc.gov.pl/
statystyki/raporty-okresowe/zestawienia-roczne/, (dostep 27.02.2016).

Dane Urzedu do Spraw Cudzoziemcow wskazuja na to, ze trend ten utrzymat si¢, a nawet
wzmocnit w 2015 roku. Z danych wynika, ze w I potowie 2015 roku w calej Polsce ztozono
0 77% wigcej wnioskoOw o udzielenie omawianych zezwolen niz w tym samym okresie roku
2014. Biorac pod uwage fakt, ze udzial Wojewody Wielkopolskiego w ogdlnej liczbie przyj-
mowanych wnioskow o zezwolenia pobytowe od lat oscyluje wokot 5%, mozna zalozyé, ze
7  Wyrok WSA w Lodzi z 7 marca 2013 r., I SAB/Ld 2/12.

8 Aktualnie obowigzujaca ustawa o cudzoziemcach wprowadzita nowe nazewnictwo: ,,zezwolenie na zamieszka-
nie na czas oznaczony” jako zezwolenie udzielane na okreslony czas zastgpito ,,zezwolenie na pobyt czasowy”, zas
,»zezwolenie na osiedlenie si¢” udzielane na czas nieoznaczony — ,,zezwolenie na pobyt staty”.
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mial on rowniez odpowiedni udzial w przyjeciu zwigkszonej liczby wnioskéw w 2015 roku®.

Bez ryzyka popehienia bledu mozna przyjac¢, ze znaczacy wzrost liczby wnioskdéw o ze-
zwolenia pobytowe jest jednym z czynnikéw wptywajacych na wydluzenie czasu rozpatrywania
przez Wojewode Wielkopolskiego omawianych wnioskow.

Niezaleznie od powodéw istniejgcego stanu rzeczy, doswiadczenia ptynace z reali-
zacji projektu Bezpieczny Dom wskazuja na to, ze terminowe zalatwianie spraw pobytu
cudzoziemcéw stanowi problem w funkcjonowaniu Wielkopolskiego Urzedu Wojewo6dz-
kiego (WUW). Wsréod cudzoziemcédw zgtaszajacych sie do MIP znaczacy odsetek stanowili
ci, ktorzy ubiegali sie o zezwolenia pobytowe, a postepowania w ich sprawach prowadzone
byty od wielu miesiecy.

Zgtosito sie kilku cudzoziemcéw, w przypadku ktérych postepowania pobyto-
we prowadzone byty w I instancji przez 8-9 miesiecy i wcigz - w momencie ich wizyty
w MIP-ie byty zakonczone. Byt tez przypadek, w ktérym sprawa pozostawata nierozstrzy-
gnieta ostatecznie decyzja merytoryczng — w chwili zamkniecia tekstu - przez ponad p6t-
tora roku. Zdarzaty sie przypadki, w ktérych diugotrwate prowadzenie postepowania
wyjasniajacego wynikato z bardzo skomplikowanego stanu faktycznego, jednak z reguty
w postepowaniach, o ktérych mowa, wystepowaty rézne formy opieszatosci organu. Na
przyktad pomiedzy poszczegdlnymi czynnoSciami podejmowanymi przez organ wyste-
powaty dtuzsze, nawet kilkumiesieczne okresy bezczynnos$ci. Znaczna cze$¢ czynnoSci
organu polegata na wyznaczaniu kolejnych dodatkowych terminéw zatatwienia sprawy.
Do MIP-u zgtaszali sie cudzoziemcy, ktorzy pierwsze pismo w swojej sprawie otrzymali
po 5-6 miesigcach od wszczecia postepowania i nie byta to decyzja koniczaca postepowa-
nie, lecz informacja o jego wszczeciu, postanowienie o wyznaczeniu dodatkowego termi-
nu zalatwienia sprawy lub wezwanie do dostarczenia brakujacych, w ocenie organu, do-
kumentéw. Zdarzato sie rdwniez, Ze organ podejmowat liczne czynnoSci, ktére jednak nie
prowadzity do szybkiego zalatwienia sprawy, polegaty bowiem na kierowaniu do strony
wezwan z zgdaniem dostarczenia kolejnych partii dokumentéw lub zaktualizowania doku-
mentacji juz wczesniej dostarczonej, na zmiane z wyznaczaniem kolejnych terminéw za-
latwienia sprawy. Nie zawsze organ stosowat sie do wyznaczonych przez siebie terminow.

Oczywiscie nie sposob z sytuacji, ktore cudzoziemcy konsultowali w MIP-ie, wyciagac
uogolnionych wnioskéw dotyczacych wszystkich postepowan w omawianych sprawach pro-
wadzonych w WUW. W zwigzku z tym Centrum Badan Migracyjnych UAM (CeBaM), 10
lutego 2016 roku wystosowato do WUW zapytanie dotyczace tych kwestii. Na pytanie: ,Ile
miesi¢cy toczy si¢ obecnie w WUW postepowanie (od ztozenia wniosku do wydania decyzji
w I instancji) w sprawach udzielenia zezwolen na pobyt czasowy, zezwolen na pobyt staty oraz
zezwolen na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE?” udzielono odpowiedzi, ze postgpowania
te trwaja okolo — odpowiednio — 6 miesiecy, 3 miesigce, 3 miesigce. Na pytanie, czy jakie-
kolwiek postgpowanie w tych sprawach w roku 2015 zostato zakonczone decyzja merytorycz-
ng w ustawowym terminie, a jesli tak, to ile bylo takich postgepowan, otrzymano nastepujaca
odpowiedz: ,,Postepowania w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt staty oraz pobyt rezy-
denta dtugoterminowego UE sa co do zasady rozpatrywane w ustawowym terminie. Natomiast

9 Dane Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw;_http://udsc.gov.pl/statystyki/raporty-okresowe/zestawienia-roczne/
(dostep 27,02 2016).
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wszczgte w roku 2015 postepowania w przedmiocie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy
(bez wzgledu na cel pobytu) oraz postepowania w sprawie wydania zezwolenia na prace cudzo-
ziemca w zasadzie podlegaty wydtuzeniu. Nie posiadamy rejestrow umozliwiajacych sporza-
dzenie raportu przedstawiajacego liczbe postepowan zakonczonych w ustawowym terminie”.

Przyklady implikacji opieszatosci organu zglaszanych przez cudzoziemcow w MIP-ie

Podejmujac probe ukazania implikacji nieterminowego zalatwiania spraw poby-
towych cudzoziemcow, z zalozenia trzeba zrezygnowaé z wyczerpujacego ich omo-
wienia. W poszczegdlnych zyciowych sytuacjach moga bowiem wystapi¢ rozma-
ite komplikacje prawne wynikajace z przedluzajacego si¢ postepowania, ktore trudno
z gory przewidzie¢. Pozostaje wigc omOwienie najbardziej charakterystycznych przyktadow.

Cudzoziemcy korzystajacy z pomocy MIP-u zwracali czgsto uwage na brak w cza-
sie postepowania dokumentu pobytowego, ktéry wydawany jest, z natury rzeczy, dopiero po
udzieleniu danego zezwolenia. Dokumentem tym jest karta pobytu (art. 240 uoc). Karta po-
bytu w okresie jej waznosci potwierdza tozsamo$¢ cudzoziemca oraz uprawnia (wraz z doku-
mentem podrézy) do wielokrotnego przekraczania granicy, bez koniecznos$ci uzyskania wizy
(art. 242 uoc). Co wigcej, uprawnia do wjazdu i pobytu na terytorium innych panstw strefy
Schengen (w przypadku pobytu nieprzekraczajacego 3 miesigcy w okresie szesciomiesiecznym
—art. 5 ust. 1 Kodeksu granicznego Schengen'?). Brak karty pobytu nie oznacza automatycznie,
ze pobyt cudzoziemca jest nielegalny — pobyt cudzoziemca w czasie postgpowania w sprawie
udzielenia danego zezwolenia na pobyt jest uwazany za legalny, jezeli wniosek zostat ztozo-
ny w terminie (czyli w okresie legalnego pobytu) i nie zawiera brakow formalnych (lub zo-
staly one uzupetione). Wojewoda umieszcza wowczas w dokumencie podrdzy cudzoziemca
stempel potwierdzajacy ztozenie wniosku (art. 108, art. 206 ust. 1, art. 223 uoc). Posiadajac
stempel w dokumencie podrozy, cudzoziemiec moze wyjecha¢ z Polski, jednak aby wrdcic,
musi spetni¢ standardowe warunki, a zatem w typowym przypadku wizyty w swoim kraju —
uzyska¢ wize. Niektorzy cudzoziemcy zwracali uwage na stosunkowo wysokie koszty z tym
zwigzane, na czas oczekiwania na wydanie wizy, a takze obawiali si¢, czy spetnig wszystkie
wymogi uzyskania wizy. Grupa, dla ktorej problem braku dokumentu pobytowego okazywat si¢
szczegolnie dotkliwy, byli — z oczywistych w omawianym konteks$cie wzgledow — cudzoziemcy
pracujacy jako kierowcy w transporcie mi¢dzynarodowym. Pomimo ze ich pobyt byt legalny
1 byli uprawnieni do wykonywania pracy, w praktyce nie mogli ze swego uprawnienia korzy-
sta¢ bez uzyskania odpowiedniej wizy z prawem wielokrotnego wjazdu na czas postgpowania.

Kwestia wykonywania pracy w czasie postgpowania legalizacyjnego poruszana bylta bar-
dzo czgsto przez cudzoziemcow korzystajacych ze wsparcia MIP-u. Zagadnienie uprawnienia
do wykonywania pracy w czasie postgpowania jest dos¢ skomplikowane. Pomijajac szczegoty,
wystarczy powiedzieé, ze z posiadaniem niektorych rodzajow zezwolen pobytowych taczy sig
prawo do wykonywania w Polsce pracy (art. 87 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy'). Najwazniejsze znaczenie ma w tym zakresie jednolite zezwolenie na pobyt cza-

10 Rozporzadzenie (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 roku ustanawia-
jace wspolnotowy kodeks zasad regulujacych przeptyw oséb przez granice (kodeks graniczny Schengen); Dz. Urz.
UE L 105 z 13.4.2006, s. 1.

11  Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jedn. Dz. U.
2015 poz. 149 ze zm.).
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sowy 1 prace, udzielane na podstawie art. 114 uoc. W niektoérych przypadkach cudzoziemiec jest
uprawniony do wykonywania pracy juz w czasie trwajacego postepowania wszczetego na wnio-
sek o udzielenie okreslonego rodzaju zezwolenia pobytowego'?. Wowczas czas trwania poste-
powania nie wptywa bezposrednio na mozliwo$¢ legalnego wykonywania pracy. Jezeli jednak
cudzoziemiec nie jest uprawniony do wykonywania pracy w okresie postepowania, oznacza to,
ze jest pozbawiony podstawowej formy zarobkowania. Mozna zatozy¢, ze wjezdzajac do Polski
cudzoziemiec dysponuje pewnymi oszczg¢dnosciami lub ma mozliwos¢ skorzystania z pomocy
finansowej osoby zapraszajacej, jednak trudno traktowac tego rodzaju zrodta utrzymaniajako state.

Negatywne konsekwencje przedtuzajacego sie postepowania dotycza rowniez potencjal-
nego pracodawcy, ktéry zamierza zatrudni¢ cudzoziemca. Ten bowiem pozostaje w stanie nie-
pewnosci: zamierza zatrudni¢ cudzoziemca, a nie wie, czy i kiedy bedzie to mozliwe. Trzeba tu
zwrdci¢ uwage na pewng istotng niekonsekwencje: sktadajac wniosek o zezwolenie na pobyt
czasowy 1 prace, nalezy przedtozy¢ informacje starosty o niemoznosci zaspokojenia potrzeb ka-
drowych na krajowym rynku pracy (art. 125 uoc). Jesli pomina¢ kwesti¢ czestej fasadowosci tego
wymogu, trzeba stwierdzi¢, Zze oznacza to, iz pracodawca nie moze znalez¢ polskiego pracowni-
ka, a chetnemu pracownikowi cudzoziemskiemu nie moze powierzy¢ pracy. W praktyce stwarza
to niekiedy sytuacje, w ktorej i cudzoziemiec, i pracodawca podejmujg — pomimo grozacych
surowych konsekwencji prawnych — ryzyko nielegalnego wykonywania przez cudzoziemca pra-
cy. Jeszcze czestsze byly przypadki, w ktorych, ze wzgledu na skomplikowany stan prawny, cu-
dzoziemcy badz pracodawcy btednie sadzili, ze cudzoziemiec jest uprawniony do wykonywania
pracy w okresie oczekiwania na wydanie decyzji, co czasem skutkowato jej podejmowaniem.

Podobny problem wystepowat w czesci spraw zwigzanych z uzyskaniem zezwole-
nia na pobyt czasowy w celu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Toczace si¢ postepo-
wanie nie jest wprawdzie przeszkoda do tego, by w tym czasie prowadzi¢ dziatalnos¢, jesli
jednak cudzoziemiec jest cztonkiem zarzadu spotki i ma wykonywaé prace¢ w tym charak-
terze, to, co do zasady, potrzebuje zezwolenia na pracg. Dopiero po uzyskaniu zezwole-
nia na pobyt czasowy w celu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej zyskuje rownoczesnie
uprawnienie do wykonywania pracy w charakterze cztonka zarzadu (art. 142 ust. 3 uoc).

Innego rodzaju implikacje dtugotrwatego postepowania zgtaszane w MIP-ie wigzaly si¢
z sytuacjami w istocie faktycznymi, majacymi jednak istotne znaczenie prawne. Najczestsze
to po prostu zmiany stanu faktycznego zwigzane z uptywem czasu. Mogta to by¢ zmiana celu
pobytu (np. cudzoziemiec ubiegat si¢ o zezwolenie na pobyt czasowy i prace, ale w czasie
trwajacego wiele miesigecy postepowania utracit prace i rozwazat podjecie dziatalnosci gospo-
darczej) czy zmiana okolicznos$ci istotnych z punktu widzenia przepisOw ustawy (np. zmiana
sytuacji finansowej). Tego rodzaju zmiany powoduja z reguty dalsze wydtuzenie postepowa-
nia, gdyz powstaje konieczno$¢ uwzglednienia nowej sytuacji faktycznej. Jednak nawet jesli
zmiany nie byly daleko idgce, w sytuacji uptywu dhugiego czasu od wszczecia postgpowania,
organ zazwyczaj kierowal do strony wezwanie do zaktualizowania dokumentacji (np. doty-
czacej aktualnych zZrédet dochodu, aktualnego ubezpieczenia zdrowotnego, biezacych wy-
nikéw finansowych spotki itp.). Zdarzaty si¢ przypadki, w ktorych w dniu ztozenia wniosku
cudzoziemcy spetniali warunki udzielenia wnioskowanego zezwolenia, natomiast po upty-
wie dluzszego czasu, wskutek rozmaitych kolei zyciowych przestali je spelnia¢. Przyktadem

12 Art. 87 ust. 2 pkt 5, art. 88g ust. 1b ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
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moga by¢ cudzoziemcy, ktorych pracodawca nie chciat lub nie mogt czeka¢ miesigcami na
to, az wydane im zostanie zezwolenie na pobyt czasowy i pracg, a w zwigzku z tym wypo-
wiedzial umowy. Cudzoziemcy intensywnie poszukiwali nowej pracy, jednak bezskutecznie.

Inne prawne implikacje opieszalos$ci organu w sprawach legalizacji pobytu

Oprécz prawnych implikacji nieterminowego zalatwiania spraw 1 przewlektego
prowadzenia postgpowan, ktére analizowane byly w pracy MIP-u, wystapi¢ moga row-
niez inne. Niektoére majg bardzo szczegélny charakter, prawdopodobienstwo ich wysta-
pienia jest stosunkowo niewielkie. Niektore jednak wystepuja powszechnie, cho¢ zazwy-
czaj cudzoziemcy nie zdajg sobie sprawy z ich istnienia. Warto je tu przywotaé, gdyz fakt
braku postrzegania ich jako biezacego problemu, nie pozbawia ich prawnej doniostosci.

Nalezy zacza¢ od tego, ze z poszczegdlnymi zezwoleniami na pobyt, oprécz samego
uprawnienia do przebywania w Polsce, wigza¢ si¢ moze wiele innych uprawnien przewidzia-
nych w rozmaitych przepisach materialnego prawa administracyjnego. Opdznienie w uzyska-
niu danego zezwolenia moze wigzac¢ si¢ z odsunigciem w dalszg przysztos¢ mozliwosci sko-
rzystania z tych uprawnien. Kwestia wykonywania pracy zostata juz zarysowana wyzej. Poza
tym wskaza¢ trzeba prawo wykonywania dziatalnosci gospodarczej na takich samych zasadach
jak obywatele polscy, ktore wigze si¢ z licznymi tytutami pobytowymi (art. 13 ust. 2 ustawy
0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej™®). W odniesieniu do tego prawa przewidziano, ze w nie-
ktorych przypadkach przystuguje ono cudzoziemcowi takze w trakcie postgpowania w sprawie
udzielenia okreslonego zezwolenia (art. 13 ust. 2a ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodar-
czej). Inne prawo — do §wiadczen pomocy spotecznej — zwigzane z nielicznymi tytutami po-
bytowymi (art. 5 pkt 2 i art. 5a ustawy o pomocy spolecznej'*), nie przystuguje w sytuacji,
gdy pobyt cudzoziemca uwaza si¢ za legalny jedynie ze wzgledu na trwajace postgpowanie.
Inne uprawnienie dotyczy podejmowania i odbywania ksztalcenia oraz uczestniczenia w ba-
daniach naukowych i pracach rozwojowych na zasadach obowigzujacych obywateli polskich.
Przystuguje ono cudzoziemcom przebywajagcym w Polsce na podstawie tytutow pobytowych
wymienionych w art. 43 ust. 2 ustawy o szkolnictwie wyzszym'>. W ich przypadku ustawa
rowniez nie przewiduje mozliwosci skorzystania z tego uprawnienia w trakcie pobytu zwig-
zanego z postgpowaniem w sprawie udzielenia danego zezwolenia na pobyt. Ponadto w kaz-
dym przypadku op6znienia w wydaniu zezwolenia na pobyt staty lub zezwolenia na pobyt re-
zydenta dhugoterminowego UE odsuwa si¢ w czasie perspektywa ewentualnego ubiegania si¢
przez cudzoziemca o uznanie za obywatela polskiego, gdyz w przypadku cudzoziemcéw nie
bedacych obywatelami UE posiadanie ktoregos$ z tych zezwolen przez okreslony czas nalezy
do przestanek pozytywnej decyzji w tej sprawie (art. 30 ustawy o obywatelstwie polskim').

Innego rodzaju implikacje opieszatosci organu wynikajg na gruncie przepisow samej usta-
wy o cudzoziemcach. Niekiedy przepisy te uzalezniaja bowiem mozliwos$¢ ubiegania si¢ o okre-
$lony rodzaj zezwolenia od okresu pobytu tego cudzoziemca lub cztonka jego rodziny na podsta-
wie innego tytutu pobytowego. I tak jednym z warunkéw udzielenia cudzoziemcowi zezwolenia

13 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (tekst jedn. Dz. U. 2015 poz. 584 ze zm.).
14 Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tekst jedn. Dz. U. 2015 poz. 163 ze zm.).

15 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 roku Prawo o szkolnictwie wyzszym (tekst jedn. Dz. U. 2012 poz. 572 ze zm.).
16 Ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 roku o obywatelstwie polskim (Dz. U. 2012 poz. 161 ze zm.).
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na pobyt czasowy w celu polagczenia si¢ z rodzing jest, by byt on cztonkiem rodziny cudzoziemca
juz zamieszkujacego na terytorium Polski na podstawie jednego z wymienionych w art. 159
ust. 1 uoc tytutdow pobytowych. Op6znienie z wydaniem odpowiedniego zezwolenia pobytowego
cudzoziemcowi przebywajgcemu juz w Polsce automatycznie oznacza odsunig¢cie w czasie moz-
liwosci skorzystania z procedury taczenia rodzin przez cztonka jego rodziny, ktory zamierza do-
piero do Polski wjecha¢. Jesli do tego opdznienia dojdzie przewlekle prowadzenie postgpowania
w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy cztonkowi rodziny, ktory jeszcze przebywa
poza Polska i ma dopiero po udzieleniu tego zezwolenia wjechac na jej terytorium, moze okazac
si¢, ze rozlaka rodziny bedzie bardzo dluga. Moze tez zdarzy¢ si¢, ze wskutek dlugotrwatego
prowadzenia postepowania cudzoziemiec zostanie pozbawiony mozliwosci uzyskania tytutu po-
bytowego, do ktérego miatby prawo, gdyby postepowanie prowadzone byto bez zbednej zwtoki.
Dotyczy to w szczegdlnos$ci dziecka cudzoziemca, ktore mogtoby uzyska¢ zezwolenie na pobyt
staly na podstawie art. 195 ust. 1 pkt 1 uoc. Przepis ten przewiduje, ze zezwolenia na pobyt staty
udziela si¢ cudzoziemcowi, jezeli jest dzieckiem cudzoziemca, ktoremu udzielono zezwolenia
na pobyt staty lub zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE pozostajacym pod jego
wladza rodzicielska: urodzonym po udzieleniu temu cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt staty
lub zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE lub urodzonym w okresie waznos$ci
zezwolenia na pobyt czasowy udzielonego temu cudzoziemcowi. Jezeli wigc dziecko urodzi si¢
w trakcie postepowania w sprawie udzielenia rodzicowi zezwolenia na pobyt staly lub na po-
byt rezydenta dtugoterminowego UE, lecz juz po tym jak, utracito wazno$¢ posiadane przezen
zezwolenie na pobyt czasowy, nie bedzie moglo otrzymac¢ na omawianej podstawie zezwolenia
na pobyt staty. Podobnie w art. 158 ust. 2 uoc i w art. 161 ust. 2 uoc przewidziano zezwolenie
na pobyt czasowy udzielane na preferencyjnych warunkach w zwigzku z rozwodem, separacja,
owdowieniem, $miercig rodzica dla cztonka rodziny obywatela polskiego oraz cztonka rodziny
cudzoziemca, ktéry przebywal w Polsce w celu potaczenia si¢ z rodzing. Podstawowym warun-
kiem udzielenia tego zezwolenia jest to, by wnioskodawca posiadat zezwolenie na pobyt czaso-
wy odpowiednio: dla cztonka rodziny obywatela polskiego lub w celu potaczenia si¢ z rodzing.
Jezeli zatem postepowanie w tej sprawie prowadzone jest przewlekle, to pomimo wielomie-
sigcznego pobytu w Polsce i potencjalnego istnienia waznego interesu w pozostaniu w Polsce,
w przypadku trudnej sytuacji zwigzanej z rozpadem rodziny cudzoziemiec nie b¢dzie miat moz-
liwos$ci uzyskania zezwolenia, o ktorym mowa. Przedluzanie si¢ postepowania w sprawie udzie-
lenia zezwolenia na pobyt czasowy dla matzonka obywatela polskiego automatycznie skutkuje
faktycznym wydtuzeniem okresu pobytu wymaganego dla uzyskania zezwolenia na pobyt staty
(art. 195 ust. 1 pkt4 uoc przewiduje, ze zezwolenie tego udziela si¢ cudzoziemcowi, jezeli pozosta-
je wuznawanym przez prawo Rzeczypospolitej Polskiej zwigzku matzenskim z obywatelem pol-
skim przez co najmniej 3 lata przed dniem, w ktorym ztozyt wniosek o udzielenie mu zezwolenia
na pobyt staty, i bezposrednio przed ztozeniem tego wniosku przebywat nieprzerwanie na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres nie krotszy niz 2 lata na podstawie okreslonych tytu-
16w pobytowych, m. in. zezwolenia na pobyt czasowy udzielonego w zwigzku z pozostawaniem
w zwigzku matzenskim z obywatelem polskim). W niektorych przypadkach nieterminowe zata-
twienie sprawy moze zniweczy¢ w ogole sens udzielenia danego rodzaju zezwolenia w zwiazku
z ustaniem celu, dla ktérego mialo by¢ udzielone. W szczegdlnosci dotyczy¢ to moze zezwolenia
na pobyt czasowy ze wzgledu na okoliczno$ci wymagajace krotkotrwalego pobytu (art. 181 uoc),
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ktore z natury swej powinno by¢ udzielone szybko i na krotki czas (maksymalnie 6 miesigcy).
Innego rodzaju problem moze wigzac sie z sytuacja, w ktoérej cudzoziemiec dtugo-
trwale przebywat w Polsce, podczas kilkunasto- lub kilkudziesieciomiesiecznego poste-
powania, a decyzja konczaca postepowanie jest decyzja odmowng. Moze okazac sie, ze
w tym czasie cudzoziemiec nawigzat silne wiezi emocjonalne, spoteczne i ekonomiczne
w Polsce, za$ utracit analogiczne wiezi tgczace go z krajem pochodzenia. Dotyczy to przede
wszystkim dzieci, dla ktérych ewentualny powrét do panstwa pochodzenia moze oznaczaé
wyjazd do miejsca zupetnie obcego, zerwanie kontaktow ze Srodowiskiem, z ktérym juz
sie zintegrowaty i w rezultacie negatywnie odbic sie na ich rozwoju psychicznym. Taka
sytuacja faktyczna moze mie¢ donioste znaczenie prawne ze wzgledu na prawa do Zycia
prywatnego, rodzinnego czy dobro dziecka bedgce przedmiotem ochrony przewidzia-
nej w prawie miedzynarodowym, konstytucyjnym i w samym prawie o cudzoziemcach.
Niemniej jednak, wsérdd implikacji nieterminowego zatatwiania spraw pobytowych cudzo-
ziemcOw rozpatrywanych z perspektywy strony mozna byto w praktyce wyrdzni¢ takie, ktore
mogg — paradoksalnie — okaza¢ si¢ w pewnych okoliczno$ciach korzystne dla cudzoziemca. Sa
to przypadki rzadkie, dotyczg bowiem grupy cudzoziemcoéw, ktorzy ztozyli wnioski bez brakow
formalnych i w terminie — zatem w czasie postepowania przebywaja w Polsce legalnie, jednak
nie spelniajag warunkow udzielenia im wnioskowanego zezwolenia, zalezy im za$ na jak najdtuz-
szym legalnym pobycie w Polsce, bez wzgledu na podstawe prawng. Wowczas przedtuzajace sig
postegpowanie jest prostym srodkiem osiggniecia tego celu. Trudno jednak uznac taka sytuacje
za typowa; w typowym przypadku stronie zalezy na uzyskaniu wnioskowanego zezwolenia.
Podsumowujac, w skrajnych przypadkach przewlekto$¢ de facto pozbawia cudzo-
ziemca mozliwos$ci skorzystania z uprawnien przyznanych przez ustawodawce posiadaczom
okreslonych rodzajow tytutow pobytowych, czyni iluzorycznymi gwarancje proceduralne
1 materialno-prawne, wprowadza stan niepewnosci. Implikacje sg wiec powazne. Powstaje
zatem konieczno$¢ rozwazenia, czy i w jakim stopniu cudzoziemiec moze im zapobiec.

Srodki prawne w razie opieszatosci organu i kwestia ich wykorzystania przez
cudzoziemcow

Ustawodawca przewidziat §rodki prawne stuzace zdyscyplinowaniu organu i zapewnieniu
terminowosci rozstrzygnie¢. W pierwszym rzedzie nalezy rozwazy¢ te, ktorymi dysponuje cu-
dzoziemiec jako strona postepowania.

Zgodnie z art. 37 § 1 Kpa na niezalatwienie sprawy w terminie lub na przewlekte prowa-
dzenie postepowania stronie stuzy zazalenie do organu wyzszego stopnia, a jezeli nie ma takie-
go organu — wezwanie do usunig¢cia naruszenia prawa. Przepis § 2 stanowi, ze organ wyzsze-
go stopnia, uznajac zazalenie za uzasadnione, wyznacza dodatkowy termin zatatwienia sprawy
oraz zarzadza wyjasnienie przyczyn i ustalenie osob winnych niezatatwienia sprawy w terminie,
a w razie potrzeby takze podjecie srodkdw zapobiegajacych naruszaniu termindéw zalatwiania
spraw w przysztosci. Organ stwierdza jednoczesnie, czy niezalatwienie sprawy w terminie miato
miejsce z razgcym naruszeniem prawa.

W przypadku omawianych spraw pobytowych cudzoziemcéw organem wyzsze-
go stopnia w stosunku do wojewody jest Szef Urzgdu do Spraw Cudzoziemcow (art.
22 ust. 2 uoc). Jest zatem mozliwos¢ zlozenia zazalenia przewidzianego w art. 37 Kpa.

W praktyce wystepuja jednak w tym zakresie dwojakiego rodzaju problemy, na kto-
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re w odniesieniu do ogotu postepowan administracyjnych zwracali juz uwage W. Chro-
Scielewski i Z. Kmieciak: niski poziom kultury prawnej i obawa przed narazeniem si¢ ad-
ministracji (Kopacz, Krzykowski, 2014: 28). Z praktyki funkcjonowania MIP-u wynika,
ze w przypadku cudzoziemcoéOw problemy te wystepuja w szczegolnie wyraziste] postaci.

Przede wszystkim cudzoziemcy kontaktujacy si¢ z MIP-em rzadko wiedzieli o upraw-
nieniu do zlozenia zazalenia. Przy okazji wszczgcia postgpowania kazdy cudzoziemiec jest
wprawdzie informowany o prawach i obowigzkach w postepowaniu, jednak z reguty informacja
ta dotyczy standardowego przebiegu postepowania i nie obejmuje instrukcji dzialania w sy-
tuacjach patologicznych. Jezeli postgpowanie przedtuza si¢, organ ma obowigzek wyznaczy¢
dodatkowy termin; czynigc to, nie informuje jednak cudzoziemca o mozliwosci zlozenia zaza-
lenia na przewlektos¢. Byloby to zreszta dos¢ skomplikowane, bo przeciez nie kazdy przypa-
dek wyznaczenia dodatkowego terminu dotyczy sytuacji przewlektosci postgpowania. Trudno
natomiast wyobrazi¢ sobie, iz organ informuje cudzoziemca o tym, ze by¢ moze prowadzi jego
sprawe przewlekle. Trudno tez oczekiwaé, by w typowym przypadku cudzoziemiec orientowat
si¢ na czym polega przewlekto$¢ postepowania czy bezczynno$¢ organu. Ocena, czy w danym
przypadku mozna mowi¢ o bezczynnosci organu lub przewleklym prowadzeniu postgpowa-
nia, zazwyczaj wymaga co najmniej konsultacji ze specjalista. Dodatkowa komplikacje sta-
nowi, oparta na treSci art. 123 § 2 Kpa praktyka nadawania sygnalizacji o wyznaczeniu no-
wego terminu rozpatrzenia sprawy formy postanowienia (Laszczyca 2011: 165)V. 4 contrario
z art. 141 § 1 na postanowienie tego rodzaju nie stuzy zazalenie'®. Taka informacja zawarta jest
w pouczeniu. Cudzoziemiec moze wigc wysnué stad btedny wniosek, ze na tym etapie poste-
powania nie stuzy mu zaden $rodek prawny w zwiazku z przewleklym prowadzeniem sprawy.

Drugi problem ma charakter po czes$ci pozaprawny i wigze si¢ z do$¢ czesto wyrazang oba-
wa cudzoziemcow, iz zlozenie zazalenia pogorszy ich sytuacje. Skutkiem zloZenia zazalenia jest
podjecie dodatkowych czynnos$ci koniecznych do zbadania zasadnos$ci zazalenia, co przedtuza
sprawe. Po wielu miesigcach trwania postgpowania cudzoziemcy z reguly spodziewaja sie, ze juz
,»W kazdej chwili” moze nastapi¢ wydanie decyzji. Ponadto niektorzy cudzoziemcy zywig obawe,
ze beda Zle postrzegani przez urzednikow, z ktorych praca wigzato si¢ zazalenie 1 ze wptynie to
negatywnie na tres¢ rozstrzygniecia sprawy. Obawa ta wydaje si¢ by¢ potegowana przez niezna-
jomos$¢ prawa i realiow spotecznych, a niejednokrotnie takze przez negatywne doswiadczenia
wyniesione z kraju pochodzenia. Trzeba tez pami¢tac, ze jezeli cudzoziemiec ubiega si¢ o zezwo-
lenie na pobyt czasowy, a planuje zosta¢ w Polsce na dtuzej, potencjalnie na state, ma $wiado-
mos¢, ze jeszcze w przysztosci bedzie zmuszony wnioskowac o kolejne zezwolenie lub zezwo-
lenia. Jego obawa przenosi si¢ wigc w przysztos¢, obejmujac ewentualne kolejne postgpowania.

Cudzoziemcy, ktorym proponowano w MIP pomoc w ztozeniu zazalenia raczej nie chcieli
korzystac¢ z tej mozliwosci. Powstato pytanie, czy w ogole w praktyce wnoszone s3 do WUW za-
zalenia na przewlekte prowadzenie postgpowania lub niezalatwienie sprawy w terminie. CeBaM
skierowat do WUW 10 lutego 2016 roku zapytanie o liczbg zazalen sktadanych na podstawie art.
37 Kpa w sprawach zezwolen na pobyt cudzoziemcéw w Polsce. Z odpowiedzi wynika jedynie,

17  Przywotany przepis stanowi: ,,Postanowienia dotyczg poszczegdlnych kwestii wynikajacych w toku postepo-
wania, lecz nie rozstrzygajg o istocie sprawy, chyba ze przepisy kodeksu stanowig inaczej”.

18 Zgodnie z tym przepisem ,,na wydane w toku postgpowania postanowienia stuzy stronie zazalenie, gdy kodeks
tak stanowi”; w omawianych przypadkach kodeks nie przewiduje jednak zazalenia.
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ze organ nie dysponuje rejestrami pozwalajagcymi na przedstawienie tego rodzaju zestawienia.
Teoretycznie cudzoziemiec ma takze mozliwo$¢ ztozenia skargi na podstawie art. 227
Kpa. W mysl tego przepisu przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub
nienalezyte wykonywanie zadan przez witasciwe organy albo przez ich pracownikéw, naru-
szenie praworzadnos$ci lub interesow skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zata-
twianie spraw. W tym przypadku jednak, w sprawie, w ktorej toczy si¢ postgpowanie admi-
nistracyjne, skarga zlozona przez stron¢ podlega rozpatrzeniu w toku postepowania (art. 234
pkt 1 Kpa), za$ skarge w sprawie, w ktorej] wydano decyzje ostateczng, uwaza si¢ zaleznie
od jej tresci za zadanie wznowienia postgpowania, stwierdzenia niewaznos$ci decyzji albo jej
uchylenia lub zmiany (art. 235 Kpa). Organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi jest odpo-
wiednio organ, przed ktérym toczy si¢ postepowanie lub organ witasciwy do wznowienia po-
stepowania, stwierdzenia niewaznos$ci decyzji albo do jej uchylenia lub zmiany (art. 236
Kpa). Pomijajac zatem sprawe subiektywnych obaw cudzoziemcoéw przed sktadaniem tego
rodzaju skarg oraz braku wiedzy o takiej mozliwosci, w przypadku gdy skarga dotyczy spo-
sobu prowadzenia postgpowania, trafi do organu, ktérego dzialania dotyczy, co trudno uznaé
za gwarancj¢ skutecznosci rozumianej jako doprowadzenie do zalatwienia sprawy bez zbed-
nej zwioki. W zwiazku z tym, w praktyce MIP-u w czasie realizacji projektu Bezpieczny dom
nie wystapil zaden przypadek, w ktorym cudzoziemiec zdecydowalby si¢ na wniesienie skargi.
Poza srodkami przewidzianymi w Kpa, strona moze takze wnie$¢ skarge na przewleklos¢
postepowania lub bezczynnos¢ organu do sagdu administracyjnego (art. 3 § 2 pkt. 8 Prawa o po-
stepowaniu przed sagdami administracyjnymi'®). Problemy omdwione wyzej mozna odnies¢ tak-
ze 1 do tej kwestii.
Zakonczenie

Doswiadczenia z realizacji projektu Bezpieczny Dom wskazuja, ze prawne implikacje
przedluzajacego si¢ postgpowania mogg by¢ dla cudzoziemcow bardzo dotkliwe; szczegdlnie
te, ktore wigza si¢ z niemoznos$cig legalnego wykonywania pracy lub przekraczania granicy.

Mozna — a nawet trzeba — zastanawia¢ si¢ nad skutecznym remedium. Zapewne zwolenni-
kéw znalaztby idea wprowadzenia przepisoOw przewidujacych, ze po uplywie pewnego rozsad-
nego terminu zakonczenia sprawy cudzoziemiec automatycznie uzyskuje pewne uprawnienia
zwigzane z wnioskowanym zezwoleniem np. prawo do pracy. Tego rodzaju rozwigzanie przewi-
dziano w ustawie o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w odniesieniu do mozliwo$ci podejmowania pracy w trakcie postgpowania, jesli nie zakonczyto
si¢ ono w ciggu 6 miesiecy (na podstawie stosownego zaswiadczenia — art. 35 ust. 1), Wydaje
si¢ jednak, ze w odniesieniu do ogétu cudzoziemcow bytby to krok na drodze, ktdrg trudno uznaé
za shuszng: na przekonania ,,0 «cudownej» mocy sprawczej tego prawa (prawa administracyjne-
go — przyp. aut.), ktére wkraczajac w dang dziedzing zycia spotecznego lub coraz szczegdlowiej
regulujac okreslone sfery tego zycia ma by¢, w przekonaniu prawodawcy, tym instrumentem,
ktory zlikwiduje wszelkie problemy oraz zapewni realizacj¢ oczekiwanych przez wtadze¢ celow”
(Jagielski, Gotaszewski, 2012: 30). Praktyka wskazuje jednak, ze pomnozenie przepisow zazwy-

19 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (tekst jedn.
Dz. U. 2012 poz. 270 ze zm.).

20 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (tekst jedn. Dz. U. 2012 poz. 680 ze zm.).
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czaj prowadzi do pomnozenia ich interpretacji, luk w prawie itd. Poza tym nie mozna wyklu-
czy¢, ze wprowadzenie takiego rozwigzania doprowadzitoby do utrwalenia patologii, jaka jest
standardowe wielomiesieczne prowadzenie spraw legalizacji pobytu cudzoziemcow. W wielu
przypadkach nawet strona przestataby by¢ zainteresowana terminowym zatatwieniem sprawy.

Zwracano wielokrotnie uwage, ze regulacje prawne stanowia tylko jeden z wie-
lu czynnikéw wptywajacych tacznie na realizacje zasady szybkosci postepowania (Kopacz,
Krzykowski 2014: 23). Postulowanym dziataniem winno by¢ wigc raczej to, co trudniej-
sze do wykonania — usprawnienie dziatania organéw wiasciwych w tych sprawach. Przede
wszystkim konieczne wydaje si¢ dostosowanie liczby osob prowadzacych postgpowania
do liczby prowadzonych spraw, zapewnienie odpowiednich warunkow lokalowych (tak,
aby np. nie trzeba byto czeka¢ na wolng sale do przestuchan). W dalszej kolejnosci wyod-
rgbnienie kluczowych kwestii wptywajacych na nieterminowe zatatwianie spraw, wska-
zanie typowych btedow, a nastgpnie podjecie dziatan w kierunku ich wyeliminowania.

Brak dziatan w kierunku zapewnienia szybkosci 1 prostoty postepowania
przy jednoczesnym wnikliwym jego prowadzeniu narusza nie tylko normy prawne.
W obliczu daleko idacych negatywnych implikacji opieszatosci organu trzeba powiedzie¢,
ze zaniedbania w tej dziedzinie trzeba ocenia¢ w kategoriach nie tylko czysto prawnych, lecz
1 moralnych (Kopacz, Krzykowski 2014: 27). Niezaleznie jednak, kogo ostatecznie naleza-
loby obarczy¢ odpowiedzialnoscig za ten stan rzeczy, bezspornym faktem jest to, ze w prak-
tyce konsekwencje ponosi jedynie cudzoziemiec i ewentualnie inne podmioty (osoby fizycz-
ne lub jednostki organizacyjne) zainteresowane uzyskaniem przezen zezwolenia na pobyt.
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Rachunek tozsamosci. Legalizacja pobytu na podstawie
polskiego pochodzenia

1 jesli sie naktania naszych wspétczesnych do zadeklarowania swej toZsamosci,
z czym dzis stykamy sie nader czesto, nalezy przez to rozumied, iz oczekuje sie
od nich, aby odnaleZli w gtebi siebie te wtasnie podstawowq przynaleznos¢ -
religijng lub narodowq, rasowq lub etnicznq - i potrzgsneli nig dumnie i butnie

przed obliczem innych.

Amin Maalouf, Zabdjcze toZsamosci

Polityka ekonomiczna Polski, zwtaszcza po wejsciu w 2004 roku do Unii Europejskiej
oraz konflikty zbrojne na Ukrainie, spowodowaty, ze Polska staje sie coraz atrakcyjniej-
szym krajem do zycia dla sgsiadéw zza wschodniej granicy, w tym réwniez dla cudzoziem-
cow z polskim pochodzeniem. Dla 0s6b z polskimi korzeniami znaczace byto ustanowienie
Karty Polaka', ktére zwiekszyto zainteresowanie korzeniami narodowymi. Zaczeto sie in-
teresowac polska kulturg, przede wszystkim nauka jezyka polskiego, uznajac to za sposéb
m.in. na poprawienie swojego statusu materialnego i szanse na wyjazd z kraju (Gieorgica,
Bartnicki 2014: 111).

W dokumencie przyjetym przez Rade Ministréw w 2012 roku Polityka migracyjna
Polski - stan obecny i postulowane dziatania, osoby polskiego pochodzenia s3 wymienione
jako pierwsza grupa, dla ktorej powinny by¢ stosowane uprzywilejowane i preferencyj-
ne rozwigzania prawne w zakresie pobytu i pracy w Polsce. Jak mozemy przeczytac, takie
traktowanie 0séb z polskim pochodzeniem wynika z prowadzonej przez panstwo polityki,
czyli stosunku do Polonii oraz zapisow w Konstytucji. Przyjmowanie tej grupy cudzoziem-
cow, ze wzgledu na blisko$¢ kulturowg oraz historyczng, nie sprawia trudnosci w kontak-
tach spotecznych, dzieki temu, Ze fatwo integruja sie oni ze spoteczenstwem przyjmujacym
(Polityka migracyjna Polski... 2012: 14, 25).

Osoby z polskim pochodzeniem moga stara¢ sie o Karte Polaka w Konsulacie RP
witasciwym ze wzgledu na ich miejsce zamieszkania i na tej podstawie juz w Polsce wnio-
skowac¢ o pobyt staty. Jeszcze jedng mozliwos$cia jest ztozenie wniosku o zezwolenie na
pobyt staty ze wzgledu na polskie pochodzenie juz w Polsce. Osoby mieszkajace na Ukra-
inie, o ktérych bede pisa¢ w tym artykule, przez zwigzane z wojng pogarszajace sie warun-
ki bytowe zaczety bardziej interesowac sie wyjazdem z kraju. Niestety, aby dostac sie na
spotkanie z konsulem w polskiej ambasadzie w sprawie przyznania Karty Polaka, musza
czeka¢ aktualnie co najmniej kilka miesiecy. Dzieje sie tak dlatego, poniewaz coraz wie-
cej osob jest zainteresowanych tym dokumentem, a ,system kolejkowy” jest skorumpo-

1 Karta Polaka jest dokumentem potwierdzajacym przynalezno$¢ cudzoziemca do narodu polskiego. Nie oznacza ona
jednak nadania cudzoziemcowi obywatelstwa polskiego czy przyznania prawa pobytu stalego w Polsce. Karte Polaka
wprowadzono Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o Karcie Polaka (Dz. U.z 2007 r. Nr 180, poz.1280).
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wany (Kochaniewicz 2015: 150). Dlatego wiele oséb rezygnuje ze staran o Karte Polaka
i decyduje sie legalizowac swdj pobyt na podstawie polskiego pochodzenia juz w Polsce.

W niniejszym artykule chciatabym przyjrzec sie temu zagadnieniu w mikro skali na
przyktadzie cudzoziemcow, ktorzy przychodzili do Migrant Info Point w ostatnich trzech
latach? i konsultowali sprawe swojej legalizacji pobytu na podstawie polskiego pochodze-
nia. Istotg tego artykutu bedzie zbadanie sposobu weryfikowania polskiego pochodzenia
w postepowaniu administracyjnym, w drodze przestuchania cudzoziemca ubiegajgcego sie
o zezwolenie na pobyt ze wzgledu na polskie pochodzenie.

Wedtug ustawy o cudzoziemcach z dnia 12 grudnia 2013 roku zezwolenia na pobyt
staty ze wzgledu na polskie pochodzenie udziela sie, jezeli wnioskujacy jest osobg o pol-
skim pochodzeniu i zamierza osiedli¢ sie na terytorium Rzeczpospolitej na state’. Aby
ustali¢ polskie pochodzenie cudzoziemca stosuje sie ustawe o repatriacji’, ktéra mowi:

Za osobe polskiego pochodzenia uznaje sie osobe deklarujgcq narodowosc polskq
i spetniajgcq tgcznie nastepujqgce warunki’:

1) co najmniej jedno z rodzicéw lub dziadkéw albo dwoje pradziadkéw byto na-
rodowosci polskiej

2) wykaze ona swdj zwiqzek z polskosciq, w szczegdlnosci przez pielegnacje pol-
skiej mowy, polskich tradycji i zwyczajow®.

Zatem cudzoziemiec, ktdéry stara sie o zezwolenie na pobyt stalty na podstawie pol-
skiego pochodzenia, musi przedstawi¢ dokumenty potwierdzajace polskie pochodze-
nie oraz, zgodnie z przyjeta praktyka, stawic sie na rozmowe do Urzedu Wojewddzkiego
w celu zbadania zwigzku z polsko$cig. Wykazywanie zwigzku z polsko$cig jest, wbrew po-
zorom, najtrudniejszym etapem, przez ktory musza przej$¢ cudzoziemcy i budzi on wie-
le moich watpliwosci, ktére wyptywaja z mego antropologicznego wyksztatcenia i etosu.

Z badan antropologicznych nad tozsamos$cig wynika, Ze nie istnieje co$ takiego jak
dajaca sie racjonalnie obroni¢ definicja polskosci. Krotko méwiac, to w istocie idee nacjo-
nalizmu tworza narody, wymys$laja tradycje i bezustannie ozywiajg jezyki (Gellner 1991:
64, 72-73). Wyobrazenie trwatej i niezmiennej tradycji, wzoréw kulturowych stanowig-
cych esencje niemieckosci, stowackosci czy polskosci jest mitem. Spotecznosci ludzkie i ich
tozsamosci, wyobrazenia o nich samych ksztattuja sie w ciggtych interakcjach i dyskursach,
a idee narodowe s3g tylko jednym z wielu, cho¢ czesto najbardziej widocznym i silnym, spo-
iwem 13czacych ludzi. Dynamika Zycia spotecznego sprawia, iz ksztalt takich czy innych
zintegrowanych zbiorowisk, w szczeg6lnosci narodéw, grup etnicznych badz religijnych,
bezustannie sie zmienia oraz stanowi niezwykle ztozong, wielowarstwowa cato$¢ (por.

2 W okresie 1.06.2013-31.03.2016 autorka tekstu pracowata w Migrant Info Point jako asystentka cudzoziemca.
3 Art.195 ust. 1 pkt 3 uoc.

4 Do ustalenia polskiego pochodzenia osoby, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 3, stosuje sie przepisy art. 5 ust. 1-3 ustawy
z dnia 9 listopada 2000 roku o repatriacji, zwanej dalej uor (Dz. U.z 2004 r. Nr 53, poz. 532, z pdzn. zm.).

5 Art.5ust. 1 uor.

6 Zgodnie z art. 5 ust. 2 uor za osobe polskiego pochodzenia uznaje sie réwniez osobe deklarujacag narodowo$¢ polska,
ktéra posiadata w przesztosci obywatelstwo polskie lub co najmniej jedno z jej rodzicéw lub dziadkéw albo dwoje pra-
dziadkéw posiadato obywatelstwo polskie oraz spetniajaca warunek okreslony w ust. 1 pkt 2.

Z kolei art. 5 ust. 3 uor stanowi, ze warunek okre$lony w ust. 1 pkt 1 uwaza sie za spetniony, jeZeli co najmniej jedno z ro-
dzicow lub dziadkéw albo dwoje pradziadkéw wnioskodawcy potwierdzito swojg przynaleznos¢ do Narodu Polskiego
przez, w szczegdlnosci, pielegnowanie polskich tradycji i zwyczajow.
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Buchowski 2008: 15-28). W procesie ciggtego redefiniowania wyobrazen o narodzie rola
wtladzy jest niezwykle silna. Tworzenie silnych tozsamosci lezy w interesie panistwa, ponie-
waz moze ono odwotywac sie zawsze do intereséw tej ,wspdlnoty wyobrazonej” (Ander-
son 1997). Czyni to przez edukacje, polityke historyczng, tworzenie wizerunku wiasnego
i innych. Nieuchronnie prowadzi to do utwardzania ptynnej rzeczywistosci, tworzenia i od-
wotywania sie do swoistych kotwic tozsamo$ciowych w postaci narodowych imponderabi-
lidw, dat, postaci czy symboli. W Swietle tych uwag kwestia doboru pytan, jak i decydowania
przez urzednikéw o zwigzkach cudzoziemca z polskoscia jest relatywna i czesto nie przy-
staje do rzeczywistos$ci spotecznej w Polsce. Ten sformalizowany test z polskoSci narzuca
nam od razu pytanie o polska tozsamos$¢ narodowa. Czym ona jest i co jest jej spoiwem?

Wyuczone czy wyniesione z domu?

Jest to pytanie, z ktorym przychodzi do MIP-u wiekszo$¢ cudzoziemcow, ktorych cze-
ka rozmowa w urzedzie - jak sie przygotowac¢? Na réznych stronach’ i forach interneto-
wych krazg pytania, ktére moga pojawic sie podczas spotkania z urzednikiem. Kazdy urzad,
a wedtug cudzoziemcoéw nawet kazdy urzednik, ma jednak swdj osobny zestaw pytan. Do
testu na polskos¢ nie sposob sie perfekcyjnie przygotowac i wywotuje on uczucie stresu
i niepewnosci wérdd migrantow. Niemniej osoby reprezentujgce urzad uwazajg inacze;.
W decyzji Wojewody Wielkopolskiego, wydanej w sprawie jednego z cudzoziemcéw, ktéry
trafit do MIP, mozemy przeczytac:

() Procedura ubiegania sie o zezwolenia na pobyt staty w Polsce na podstawie
polskiego pochodzenia jest powszechnie znana wsréd cudzoziemcéw, doskonale
wiedzq oni na czym polega, Ze prowadzone jest przestuchanie na tematy zwigza-
ne z kultywowaniem polskich tradycji, zwyczajow a takze wiedzy na temat historii
Polski (...)%

Jak mozna sie tatwo domysle¢ po lekturze wspomnianych stron internetowych, mi-
granci znajac mniej wiecej zakres pytan, choc¢ historia Polski jest to szeroki zakres tema-
tyczny, starajg sie te wiedze zdoby¢ (jesli wczesniej jej nie posiadali) albo usystematy-
zowac. Czytaja ksigzki, artykuty o historii i polskich zwyczajach, niektérzy odgrywaja ze
znajomymi scenki z przestuchania. To, Ze sie przygotowuja, jest zrozumiate, poniewaz od
tego jak wypadna, czesto zalezy ich przysztos¢ w Polsce oraz zdobycie przywilejéw, ktére
daje im zezwolenie na pobyt staty.

Ciekawa praktyka ostatnich lat, o ktorej w kontekscie staran o Karte Polaka pisze Pa-
wet Ladykowski w artykule Gra w karty. ‘Karta narodowa’ jako stawka w paristwowej polityce
narodowosciowej, jest organizowanie przez rézne towarzystwa polonijne, kurséw przygoto-
wujacych do rozmowy z konsulem’:,,Celem kursu jestzaznajomienie kandydata z wymagang
przezkonsulaustawowg«polsko$cig».Innymistowy,statusbyciacztonkiemnarodupolskiego
jest czym$ uznaniowym, do czego niemniej mozna sie przygotowac” (Ladykowski2011: 28).

Niestety to, Ze cudzoziemcy przygotowuja sie do rozmowy, jest czesto oceniane przez

7  np. http://www.migrant.info.pl/Pochodzenie_polskie.html (dostep 05.03.2016).

8  Wszystkie przytaczane w artykule fragmenty decyzji Wojewody Wielopolskiego poszczegoélnych cudzoziemcéw, zo-
staly udostepnione za ich zgoda.

9  Konsul, podobnie jak na przestuchaniu na polskie pochodzenie, rozmawia z wnioskodawcg po polsku na temat Pol-
ski, jej historii, kultury, a takze obyczajow i tradycji.
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urzednikdw na ich niekorzys¢. Jak przyznaje Nadia, ktora dostala decyzje negatywna:

Pytali czy sie przygotowywatam do rozmowy, powiedziatam, Ze tak, no bo jak
mozna sie nie przygotowac do tak waznej rozmowy. Potem wpisali w decyzji, jako
jeden z argumentow, Ze ja sie do niej przygotowatam, to gtupie jest jakies'.

Wojewoda Wielkopolski stoi na stanowisku, ze wiedza powinna by¢ wyniesiona
z domu, ,wyssana z mlekiem matki”, a nie nabyta. Jak wida¢ urzednicy Zle postrzegaja na-
bycie wiedzy w pézniejszych etapach zycia i oceniajg to na niekorzy$¢ cudzoziemca, o czym
Swiadczy fragment negatywnej decyzji.

(-.) Wnioskodawca nauczyt sie wiec najwazniejszych dat czy faktow, lecz nie ulega
waqtpliwosci, ze wiedzy tej nie wyniést z domu rodzinnego. Swiadczq o tym zezna-
nia zainteresowanego, gdy zapytany o to, co robit przed wyjazdem do Polski, by
poznac jezyk, kulture (...).

Przyjrzyjmy sie uwazniej historii Vitalija, mezczyzny, ktéry w Polsce mieszka od
2014 roku. Urodzit sie na Ukrainie, posiada polskie korzenie, ale wiekszos¢ zycia spedzit
z rodzicami w Belgii. Kiedy byt dorosty, z powrotem przeprowadzit sie z calg rodzing do
matego miasteczka na Ukrainie. Mama i babcia byly Polkami, ale z babcig nie miat cze-
stego kontaktu, albowiem mieszkata na Ukrainie, a mama w czasach jego mtodosci byta
ciggle w pracy i nie rozmawiata z nim po polsku, tylko po ukraifisku. Poniewaz ojciec byt
prawostawny, to cata rodzing chodzili do cerkwi, a nie do ko$ciota katolickiego. W sytu-
acji, gdy cata rodzina wyemigrowata za chlebem, nie byto warunkéw do podtrzymywania
polskich tradycji. Kiedy na Ukrainie zaczeta sie wojna, to postanowit wyjecha¢ do Polski.
Woczesniej nie uczyt sie polskiego, poniewaz od momentu osiggniecia pelnoletnosci caty
czas pracowal. Tymczasem podczas wywiadu przedstawicielka urzedu w uproszczony
sposéb probowata zdoby¢ wiedze na temat procesu nabywania polskoSci przez Vitalija:

Pytata mnie czesto [urzedniczka - przyp. aut.] przy rézZnych pytaniach, kiedy sie
tego nauczytem czy dowiedziatem, czy z domu czy niedawno.(...) Pytata skqd ja
znam historie Polski. Ja powiedziatem, Ze czytatem o niej w internecie, kiedy chcia-
tem przyjecha¢ do Polski. Ona pytata czemu ja sie wczesniej nie uczytem polskiego
czy nie uczytem historii Polski. Ja powiedziatem szczerze, Ze nie miatem czasu, bo
caty czas pracowatem. Kiedy na Ukrainie zaczeta sie wojna, to ja zaczqtem pisac¢
maile do restauracji, szukatem pracy i dlatego tutaj przyjechatem.

Urzad nie bierze pod uwage réznorodnych doswiadczen zyciowych, migracyjnych
czy rodzinnych os6b z polskim pochodzeniem. Z przytoczonej decyzji wynika, Ze organ
[ instancji zaktada konieczno$¢ wykazania zwigzku cudzoziemca z polskoscia juz od mo-
mentu jego urodzenia. Idac dalej tym tropem, wynikatoby, Ze osoby polskiego pochodzenia
w momencie narodzin, a potem dojrzewania nabywaja elementy kultury polskiej w po-
staci wpojonego systemu warto$ci, symboli i rytuatéw, ktéry im potem towarzyszy przez
cate zycie. Caty proces socjalizacji winien by¢ podporzadkowany wtasnie elementom kul-
tury swojego pochodzenia, swoistego ,zaprogramowania umystowego”. Takie stanowi-
sko Malouff nazywa esencjonalnym podej$ciem, ktére oczekuje od nas okreslenia jednej
najwazniejszej, pielegnowanej od dziecinstwa tozsamosci ,narodowej” (Malouff 2002:

10 Cytaty pochodza z nagranych przeze mnie rozméw z cudzoziemcami, ich dane zostaty zanonimizowane.
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8-10). Taki stan rzeczy zalezy od wielu czynnikdéw jak chociazby kontekst historyczno-
-polityczny'!, miejsce zamieszkania (obecno$¢ w oKkolicy organizacji polonijnych) czy sy-
tuacji materialno-spotecznej w domu rodzinnym (obchodzenie $wigt koScielnych). Zatem
trudno przyja¢, ze w kazdym domu osoby o polskim pochodzeniu od dziecinstwa uczy-
ty sie historii polski z polskich podrecznikéw, znaczenia symboli narodowych czy prak-
tykowaty polskie zwyczaje Swigteczne. Taki sposdb mys$lenia o zwigzkach z polskoscia
sugeruje rzekomg uniwersalno$¢ doswiadczenia wszystkich os6b o polskim pochodze-
niu. Biorgc pod uwage, jak ré6zne mogg by¢ biografie ludzi, trudno poréwna¢ doswiadcze-
nie os6b mieszkajacych w Kijowie, majacych tatwy dostep do instytucji polonijnych czy
kontaktu z jezykiem polskim, do oso6b, ktore mieszkajg w trudnych warunkach bytowych
w matym mie$cie na Ukrainie, w zupetnym odosobnieniu od Polonii, gdzie, jak w przy-
padku Vitalija, tylko babcia méwita po polsku, ale w domu uzywato sie jezyka ukrainskie-
go. Warto miec tez na uwadze, Ze zainteresowanie polskim pochodzeniem moze pojawi¢
sie na réznych etapach zycia i by¢ spowodowane wieloma czynnikami, jak np. wybuch
konfliktu zbrojnego w dotychczasowym kraju zycia czy che¢ podjecia pracy za granica.

Podobnie sytuacja wyglada w przypadku interpretowania zwigzku z polskoscig
przez pielegnowanie polskiej mowy. Historie, w ktérych cudzoziemcy zaczeli uczy¢ sie
jezyka polskiego przed podjeciem decyzji o przyjezdzie do Polski, sg oceniane negatyw-
nie. Urzad w swoich interpretacjach uwaza, ze taka osoba skupita sie na merkantylnych
przestankach, a nie prawdziwej checi poznania jezyka przodkéw. Przy takim scenariu-
szu, gdzie jedno wcale nie musi wyklucza¢ drugiego i moga sie wzajemnie taczy¢, cudzo-
ziemcy stajg sie ofiarg uznaniowosci i relatywnos$ci oceny zapisu z ustawy o repatriacji
przez urzednika. Samo postugiwanie sie przez osobe jezykiem polskim powinno by,
wedtug mnie, interpretowane na korzy$¢ osoby zainteresowanej przy podejmowaniu
decyzji w sprawie zezwolenia na pobyt staly ze wzgledu na polskie pochodzenie. Czas,
kiedy imigrant nauczyt sie jezyka polskiego, nie powinien mie¢ znaczenia przy podej-
mowaniu decyzji, gdyzZ wymagania takie nie sg okreslone w zadnym dokumencie praw-
nym. Wazne jest jedynie, Ze ta przestanka wystepuje w momencie wydawania decyzji.

Podsumowujac, przepis ustawy o repatriacji nie narzuca koniecznos$ci wykaza-
nia zwigzku z polsko$cia od momentu urodzenia. Nie pojawia sie w nim termin czy
przedziat czasowy, kiedy ten zwigzek z polskoScig miatby zaistnie¢ i nie narzuca, w jaki
sposéb ma zaistnie¢. Zatem nie jest do konca jasne, dlaczego Wojewoda Wielkopolski,
jako organ I instancji, ocenia negatywnie autentyczno$¢ zwiazkéw z polskoscia, kto-
re w sposob naturalny rozwinely sie podczas czy pod wptywem migracji do Polski.

Tozsamos$¢ nie jest rzecza dang raz na zawsze, to kategoria podlegajaca ciggtym
negocjacjom, na ktore wptyw majg istotne czynniki jak: wtasne decyzje, dziatania oraz
jak je wcielamy w zycie (Bauman 2007: 14). Tozsamos¢ jest ztozona, zmienna i moze
rozwija¢ sie w réznych kierunkach, w zaleznos$ci od sytuacji i kontekstu, w ktorych sie
znajdujemy. Wyjazd do Polski moze by¢ wtasnie taka wazng decyzja, ktorg sprawia, iz
cudzoziemiec przyswaja nowa wiedze i wartoSci. Dlatego niezrozumiate jest dla mnie
dlaczego cudzoziemcy, ktérzy zdecydowali sie skorzysta¢ z faktu posiadania polskich

11 Po Il wojnie Swiatowej spotecznosci Polakéw na Wschodzie byly poddawane agresywnej polityce wynarodawiania
i miato miejsce stopniowe zanikanie polskiej $wiadomosci narodowej (Ladykowski 2011:28)
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korzeni i zamieszka¢ w Polsce i na tej podstawie chca zalegalizowac¢ pobyt, sg tak suro-
wo oceniani przez osoby o takiej legalizacji decydujace. Pojawia sie pytanie, czy urzad
ma prawo decydowad, kiedy cudzoziemiec moze odkrywac swoje polskie pochodzenie?

Czy mama uczyta polskich wierszykow? - egzamin z polskosci

Warto przyjrzec¢ sie samym pytaniom zadawanym cudzoziemcom podczas przestu-
chania, dotyczacym ich wiedzy na temat historii Polski, kultywowania polskich tradycji
i zwyczajow. Przytocze tutaj kilka z nich, cho¢, tak jak pisatam wczes$niej, ich zakres tema-
tyczny, w szczeg6lnosci dotyczacy historii Polski, bywa bardzo szeroki. Wsréd pytan moga
pojawic¢ sie m.in. takie: Kiedy w Polsce obchodzimy Dzien Niepodlegtosci? Jakie nazwiska
i wydarzenia kojarza sie z Dniem Niepodlegtosci? Kiedy obchodzimy Dzien Konstytucji
w Polsce? Co pan/pani wie na temat pogranicza polsko-ukrainskiego? Co pan/pani wie na
temat,Rzezi Katynskiej”? Jaka byta pierwsza stolica Polski? Kto to jest Karol Wojtyta? Kto to
jest Jozef Pitsudski? Jakie wydarzenia miaty miejsce w Polsce w 1981 roku? Dlaczego flaga
Polski ma biato-czerwone kolory? Jak wyglada godto polskie? Jaki jest hymn Polski? Jakie sg
stowa hymnu? Co pan/pani rozumie przez pojecie narodowo$¢? Jakiej jest pan/pani naro-
dowosci? Jakie zna pan/pani polskie zwyczaje i tradycje? Jakie pan/pani zna polskie koledy?

Sa to wymagania, ktdre sa raczej wysoko postawione wobec cudzoziemcdw chcacych
otrzymac pobyt staly na podstawie polskiego pochodzenia. Wymagany od cudzoziemca
zakres wiedzy w Polsce jest wpisany w kilkunastoletni program edukacji szkolnej, rozpo-
czynajacy sie juz od przedszkola. Przyktadowo, w ramach wychowania rodzinnego, obywa-
telskiego i patriotycznego dziecko konczace wychowanie przedszkolne i rozpoczynajace
nauke w szkole podstawowej m.in.: ,(...) wie, jakiej jest narodowoSci, Ze mieszka w Polsce,
a stolicg Polski jest Warszawa; nazywa godto i flage panstwowg, zna polski hymn i wie, ze
Polska nalezy do Unii Europejskiej”!2.

Za edukacje historyczng i obywatelska w Polsce odpowiedzialne s3g instytucje pan-
stwowe, a rodzina jest jej uzupetnieniem. Z tego wynika, ze od oséb z polskim pochodze-
niem wymaga sie wiekszej swietnosci niz od samych Polakéw, poniewaz cudzoziemcy
wychowanie patriotyczne i historyczne musza zdoby¢ we wiasnym zakresie'®. Podczas
wywiadu w urzedzie padaja niejednokrotnie trudne pytania (np. wspomniane zmiany
terytorialne pogranicza polsko-ukrainskiego), wymagajace pogtebionej wiedzy histo-
rycznej, na ktére prawdopodobnie wielu Polakéw nie znatoby odpowiedzi. Przekonata
sie zresztg o tym Nadia, ktora, przygotowujac sie do spotkania w urzedzie, konsultowa-
ta przyktadowe pytania ze swoimi polskimi znajomymi. Duzego wsparcia nie otrzymata.

Sprawdzatam, czy Polacy majq wiedze na te tematy. Rozmawiatam z szescioma
osobami, bo bytam ciekawa ich tradycji. Cztery osoby cos powiedziaty, ale zupet-
nie réznie, a dwdjka zupetnie nic nie wiedziata. Pytatam o Swieta, o polskich arty-
stéw, o historie.

12 Zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 roku w sprawie podstawy
programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogélnego w poszczegélnych typach szkét (Dz. U. poz. 977
z p6zn. zm.).

13 Programy pomocy polityki panistwa wobec diaspory polskiej nie docieraja wszedzie i nie zawsze obejmujg aspekt
edukacyjny.
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Zdarzato sie, ze tradycje takie jak obchodzenie Swiat religijnych, ktore cudzoziemcy
zapamietali z rodzinnych doméw na Ukrainie, miaty niewiele wspo6lnego ze wspotczesna
polska rzeczywistos$cia, cho¢ mogto nawigzywac do lokalnych zwyczajow o katolickim pod-
tozu znanym dzis tylko wytrawnym etnografom Kreséw okresu miedzywojennego. Pytania
o pielegnowanie $wigtecznych tradycji, rozumianych w ,tradycyjny sposéb”, nie przystaja
tez do praktyk znanych obecnie w wielu polskich domach. Nadia odczuwata rozczarowanie
rOwniez w tym wzgledzie.

To, co widze w Polsce u znajomych z pielegnowania tradycji, to ze méj wspétlo-
kator przywidzt ostatnio bigos z domu. Na Ukrainie bardziej pielegnujq polskie
tradycje. Polacy w Polsce i Polacy na Ukrainie to sq zupetnie inni Polacy. Wyszto,
Ze moja prawda [znajomo$¢ tradycji - przyp. aut.] tutaj jest niepotrzebna w Zyciu
codziennym, ona nic tutaj nie daje, to mi nie pomaga.

W rzeczywistoéci wieloletniego ujednolicania kulturowego w Europie Srodkowo-
-Wschodniej, zabieg odwotywania sie do ,narodowych” tradycji i ,ratowanie” elementéw,
ktére s3 jeszcze zywe, przypomina model ,wynajdywania tradycji” Erica Hobsbawma
(2008). W dobie nowoczesnego indywidualizmu dochodzi do dysonansu, kiedy czto-
wiek staje sie otwarty na doswiadczenia i wybiérczo traktuje epizody z wtasnej historii.

Jesli chodzi o tradycje, to bytem pytany o Boze Narodzenie, jakie potrawy babcia

gotowata, jak obchodziliSmy to swieto, czy byt biaty obrus itd. Takze na te pytania

ja odpowiedziatem wszystko, co przeczytatem w internecie. Czes¢ opowiadatem,

co pamietatem, jak robita babcia, a reszte dopowiedziatem z internetu. W naszej

tradycji w domu na przyktad nie byto tej z siankiem pod obrusem, ale przeczyta-

tem w internecie, Ze jest taki zwyczaj, wiec powiedziatem, zZe u nas tez sie ktadto.

(Vitalij)

Mozemy zauwazy¢, ze cudzoziemcy $wiadomie tworza obraz celebrowania pol-
skich tradycji. Jednak wida¢ tez na ile nieprzystajace do rzeczywisto$ci sg pytania,
ktére padaja. Zaktadaja przekazywanie zwyczajow z pokolenia na pokolenie na za-
sadzie prostej kontynuacji oraz jakiego$§ ogoélnopolskiego wzorca jednolitego we
wszystkich domach. W takim rozumieniu mamy do czynienia z ,tradycjonalizmem”,
ktéry urzeczywistnia sie powierzchownos$cig i rutyng, tworzac zamknieta, z gory na-
rzucong i niepodlegajaca dyskusji historie, ktéra utracita swoj Swiadomie okreslony
sens. W takim biernym pojmowaniu polskich tradycji nie ma miejsca na ich nowe for-
my podlegajace zmianie pokoleniowej jednostek czy catych grup (Krawczak 2009:
119). Nie ma tez miejsca na wariantowos$¢ regionalng, klasowa czy wreszcie religijna.

Czy zatem takie zestawy pytan, jak te wymienione powyzej, mogg by¢ wskaznikiem
autentycznosci polskiego pochodzenia? Na ile pytania sg dostosowane do codziennych
praktyk Polakéw, a na ile sg sztucznie ozywianymi tradycjami? Czy w ogéle mozna stwo-
rzy¢ uniwersalny zestaw pytan, ktdére jak papierek lakmusowy odzwierciedlatyby ,pol-
sko$¢” i polska rzeczywisto$¢?

Niestety nie ma w tym artykule miejsca na analize poszczegélnych pytan i tego, jaki
wyobrazony konstrukt polskos$ci one tworza, co na pewno warte jest rozwiniecia i pogte-
bionych badan. Dlatego skupie sie tylko na najwazniejszych pojawiajacych sie aspektach,
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sprawiajacych problemy badZ wywotujacych niezrozumienie wsroéd cudzoziemcow przy-
chodzacych do MIP-u.

Lojalnos¢, ale wobec ktorego narodu?

Pytanie o narodowo$¢ podczas uzupetniania wniosku na zezwolenie o pobyt staty
oraz wywiadu z urzednikiem nalezy do tych bardziej problematycznych. Z rozméw wyni-
ka, Ze dla cudzoziemcoé6w niejasnym pozostaje rozréznienie pomiedzy pojeciem obywatel-
stwa a narodowosci. Cudzoziemcy nie wiedza, czy majg wpisywac dane z ich paszportu,
czy te zwigzane z pochodzeniem. Pojawia sie tez kwestia lojalnoSci wobec panstwa, w kto-
rym sie wychowali i zwigzanego z tym poczucia obywatelskiej przynaleznosci. W MIP-ie
spotkaliSmy sie z decyzjga negatywna wydang cudzoziemcowi m.in. dlatego, ze zaznaczyt,
ze jest narodowoSci ukrainskiej. Tutaj warto wspomnie¢, ze osoba, ktéra uzyskuje ze-
zwolenie na pobyt staly ze wzgledu na polskie pochodzenie, nie traci przez ten fakt po-
siadanego obywatelstwa. W rozumieniu prawa polskiego wcigz pozostaje cudzoziemcem.
Zresztg przynalezno$¢ narodowa nie musi ograniczac sie tylko do jednego panstwa. We-
dtug danych GUS-u - Przynaleznos$¢ narodowo-etniczna ludnosci - wyniki spisu ludno-
$ci i mieszkan 2011, przygotowanej przez Departament Badan Demograficznych i Rynku
Pracy Gtéwnego Urzedu Statystycznego'*, okoto 871 tysiecy oséb zadeklarowato, obok
narodowosci polskiej, takze przynalezno$¢ do innej wspo6lnoty narodowej lub etniczne;.
Wpisanie w formularzu innej narodowosci niz polska nie powinno by¢ problemem, po-
niewaz w zaden sposob nie wyklucza poczucia przynaleznosci i wiezi z narodem polskim.

Musisz by¢ katolikiem i zna¢ historie'

Chciatabym zatrzymac sie przy jeszcze jednym pytaniu, bardzo czesto zadawanym
w trakcie przestuchania dotyczacego spraw wiary. Wedtug urzednikéw, jak mozemy prze-
czyta¢ we fragmencie decyzji Wojewody Wielkopolskiego, religia rzymsko-katolicka uwa-
zana jest za ,narodowgq”:

W opinii organu, pochodzenie polskie, poza aspektem stricte formalnym, prze-
jawiac sie winno w swiadomosci dziedzictwa kulturowego i historycznego kraju
przodkow. (...) warto nadmieni¢, iz utozsamianie polskosci z katolicyzmem nie
wynika z uznania administracyjnego organu, ale z szerszej definicji kultury i tra-
dycji, ktérej czesciq jest religia. Z uwagi na dominujqgcy charakter religii katolic-
kiej w Rzeczypospolitej, trudno nie uznac¢ tego wyznania jako integralnego ele-
mentu sktadowego dziedzictwa kulturowego Polski, z ktérego Cudzoziemiec zdaje
sie utozsamiac.

Ta wypowiedZ pokazuje, ze religia katolicka jest rozumiana jako integralna cze$¢
tozsamosci narodowej Polakéw. Dochodzi tutaj do zawtaszczenia sfery Swiatopogla-
du, w szczegblnosci wiary, przez jedna religie ,narodowq”, a wyklucza sie lub upodrzed-
nia inne wyznania religijne. Trudno nie dyskutowa¢ ze stanowiskiem Wojewody Wiel-
kopolskiego, poniewaz taka wypowiedZ dyskryminuje osoby, ktére sg innego wyznania
niz katolickie, co jest sprzeczne nie tylko Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej, ale row-

14  http:/stat.gov.pl/cps/rde/xber/gus/Przynaleznosc_narodowo-etniczna w_2011 NSP.pdf (dostep 05.03.2016).

15 Wypowiedz jednego z cudzoziemcdw na temat rozmowy w urzedzie.
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niez z rzeczywistoscig spoteczng, w ktorej wielu Polakow nie jest katolikami. W tym
przypadku tytutowy rachunek tozsamosci, odbywa sie w Swiadomosci os6b starajacych
sie o legalizacje pobytu na podstawie polskiego pochodzenia. Zestawienie korzysci zy-
skow i strat podpowiada im, cho¢ dla wielu religia jest prywatng sprawg, ze w sytuacji
konieczno$ci podkreslenia swojej przynalezno$ci do narodu polskiego, deklaracja od-
grywa tu istotng role. Nie zawsze jest zgodna z prawda. Czasami wymuszona, a czasa-
mi odegrana tozsamos¢ religijna jest czeScig egzaminu z polskos$ci. Tak opisuje tg kwe-
stie Nadia, wedtug ktorej religia powinna pozostawa¢ w sferze osobistej cztowieka:

Powiedziatam, ze jestem prawostawna. Zle sie czutam z tym pytaniem, bo to jest
pytanie osobiste. Ja np. wierze w Boga, ale do kosciota chodze bardziej dla archi-
tektury, a nie dla instytucji, nie jestem praktykujgca w mojej religii.

Z kolei inny cudzoziemiec tak opisuje swoje doswiadczenie:

Urzedniczka zapytata mnie, czy jestem katolikiem czy prawostawny. A ja chrzczo-
ny jako prawostawny bytem. Padto pytanie jak ja sie czuje? Tutaj akurat sktama-
tem i powiedziatem, Ze czuje sie katolikiem. Ona chciata, Zebym jej powiedziat, Ze
jestem katolikiem. Tak to czutem. Przed zadaniem tego pytania powiedziata, Ze
moge na nie odpowiedzie¢ albo nie.

W tej wypowiedzi mozemy zauwazy¢, ze cudzoziemcy, ,wyczuwajac” formalng in-
terpretacje urzednikdw, nie pozostaja bezradni wobec zadawanych im pytan. Na potrze-
by przestuchania, tworzg wtasng sprawczg reprezentacje ,polskosci”, ktéra wpisuje sie
w przyjety dyskurs narodowy podzielany przez urzednikow.

Atmosfera podejrzen

W integracji imigranta ogromne znaczenie ma jako$¢ systemu instytucjonalnego
w panstwie przyjmujacym. Jest to wazny aspekt zycia cudzoziemca, ktory kontakt z insty-
tucjami panstwowymi postrzega w kontekscie nie tylko nieuniknionych formalno$ci biuro-
kratycznych, ale rowniez w wymiarze symbolicznym (Brzozowski, Pedziwiatr 2014: 135).

W opinii migrantéw podczas wywiadu czesto dochodzi do wykorzystywania i nad-
uzywania wladzy przez urzednikéw. Pracownicy administracji panstwowej, ktérych pol-
sko$¢ w zaden sposob nie jest kwestionowana, traktujg cudzoziemcéw z pozycji wyzszoSci.
Pomijajgc stres, ktéry wielu osobom towarzyszy w tak waznym spotkaniu, jest to sytuacja
wysoce niekomfortowa. W trakcie wywiadu, ktéry trwa okoto 3-4 godzin, osobom maja-
cym udokumentowac ich polskie pochodzenie zadaje sie kilkadziesigt pytan. Warto przyj-
rzec¢ sie indywidualnym narracjom cudzoziemcoéw, ktére maja znaczacy wptyw na ksztat-
towanie postaw i opinii na temat urzedéw i instytucji panstwowych. Tak o doswiadczeniu
spotkania z urzednikiem opowiada Vitalij:

Na wywiadzie byto bardzo powaznie. Urzedniczka od samego poczgtku miata bar-
dzo powazny wyraz twarzy. Otworzyta komputer i zaczeta mnie pytac, czy wiem,
ze grozi mi 3 lata wiezienia za nieprawdziwe zeznania. Wtedy zaczqt sie wywiad.
Kiedy ona zadawata pytania, to ja odpowiadatem, a ona bez zmiany powaznego
wyrazu twarzy méwita tylko ,dobrze’”.

Z kolei inny cudzoziemiec, oprocz samej atmosfery powagi i podejrzen, zwraca uwage na
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nieprzyjazng przestrzen, w ktorej odbywa sie wywiad:

Dziwnie sie czutem, bo tam jest kamerka i wiesz, Ze jestes nagrywany. Pusty pokdj,
same biate Sciany, czujesz sie jakbys byt na policji i kogos zabit, jak na przestucha-
niu. Nie czujesz sie cztowiekiem. A ty wiesz, Ze jestes normalnym cztowiekiem i nic
ztego nie robisz, ale wyczuwasz atmosfere podejrzen, braku zaufania w trakcie
rozmowy.

O braku zaufania i zyczliwo$ci urzednikéw cudzoziemcy wspominaja bardzo cze-
sto. Instrumentalne i formalne podejscie do nich w trakcie rozmowy powoduje, ze bar-
dzo czesto tracg pewno$¢ siebie, gubig sie w swoich wypowiedziach, zapominajg wielu
faktow. Rozmowa, ktéra ma prowadzi¢ do potwierdzenia ich zwigzku z polskoscig, nie-
jednokrotnie jest po prostu upokarzajagcym i pelnym negatywnych emocji przezyciem.
Brakuje im oparcia podczas rozmowy, poczucia, Ze rozmawiajg z zyczliwym i zaangazowa-
nym w ich sprawe cztowiekiem, a nie z bezdusznym przedstawicielem zimnej instytucji.

Urzedniczka miata taki wyraz twarzy, Zze nie mozna byto w nim nic zobaczyd¢, jak
kamien. Nie méwita nawet ‘tak’ lub ‘nie, tylko zadawata pytanie, ja odpowiada-
tam, a ona juz zadawata kolejne. Kiedy pytata o moich rodzicéw, to byty trudne
pytania i zadawane kilka razy, ale z réznych stron. Jedno pytanie zadawata pie¢
razy podczas wywiadu. To byto zrobione po to, Zzeby sprawdzic¢ czy nie ktamie.
Bytam tak zestresowana tq sytuacjq, Ze bytam dostownie cata mokra. Jak posztam
do toalety, to mojq koszulke mozna byto wyciskac z potu. Lato sie ze mnie. To byt
ogromny wysitek by¢ tam i odpowiadac przez trzy godziny na wszystkie pytania.

Z powyzszych wypowiedzi mozemy wywnioskowac, ze sposdb prowadzenia wy-
wiadow na potwierdzenie zwigzkéw z polskoscia wsréd osdb z polskim pochodzeniem
jest bardzo stresujacy i odbierany przez zainteresowanych jako ponizajacy. Moim zda-
niem to juz wystarczajacy powod, aby go zmieni¢. W badaniach integracji migrantek na
polskim rynku pracy FeMiPol'’, w ktorych analizowano m.in. relacje miedzy imigrant-
kami a urzednikami, rowniez podnosi sie problem poczucia wyzszosci wtadzy i bezkar-
no$ci, panujgce wsrod urzednikéw, wzmacniane dodatkowo brakiem mechanizmow
kontrolujgcych ich kompetencje oraz prace (Warat 2008: 245). Zbyt duza liczba prowa-
dzonych spraw i przecigzenie personelu, na ktére wskazujemy niejednokrotnie w tej pu-
blikacji, nie powinny ttumaczy¢ stabej komunikacji miedzy urzednikiem, a cudzoziem-
cem. Praca z migrantem, réwniez tym polskiego pochodzenia, wymaga od urzednikéw
ciaggtego doksztalcania sie i umiejetnosci z zakresu komunikacji miedzykulturowej'’.

Przestuchania to na pewno sytuacja stresogenna dla obu stron, ale zmiana podejscia
do samej rozmowy utatwitaby prace urzednikom i zmienita nastawienie cudzoziemcow do
jakos$ci otoczenia instytucjonalnego w Polsce.

16 Integration of Female Immigrantsin Labour Market and Society. Policy Assessment and Policy Recommendations realizowa-
nego w ramach 6. Programu Ramowego przez Zaktad Badan Probleméw Ludnos$ciowych Instytutu SocjologiiUniwersyte-
tu Jagiellonskiego w latach 2006-2008.

17 ,Komunikacja miedzykulturowa to wszelkie oddzialywania miedzy réznymi kulturami majgce na celu nawigzywa-
nie kontaktoéw miedzy nimi [ wzajemne poznanie (...), utatwia poruszanie sie w wielokulturowym srodowisku, nie nara-
zajac sie na konflikty dotyczace systemu warto$ci, przekonan i norm zachowania, wiasciwych danej kulturze” (Domanska
2015: 129-130).
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Jestem Polk3, chce tutaj zosta¢ i mieszkac

Przy ocenie zwigzkdw z polskoscig przez pielegnacje polskiej mowy, polskich tra-
dycji i zwyczajow pozostawiono urzednikom znaczny zakres swobody. Organ podejmu-
je decyzje o przyznaniu zezwolenia na pobyt staly na podstawie polskiego pochodze-
nia, positkujgc sie przestankami, ktérych nie odnajdziemy w zadnym zapisie prawnym.
Praktyka przestuchan i wydawanych na tej podstawie decyzji ukazuje potaczony for-
malnie prawny i performatywny wymiar polskiego pochodzenia. Stawka jest ochrona
domniemanych wartoSci i znaczen, ktdre maja by¢ nierozerwalnie potaczone z posiada-
niem polskich korzeni, nadajagc im tym samym status ekskluzywnosci (Nyers 2015: 23).

Z jednej strony mamy organ, ktory uwaza, ze autentyczne zwiazki z polskoscia s
czyms$ uniwersalnym, co powinno by¢ zdobywane w drodze rodzinnej edukacji historycz-
nej, patriotycznej i religijnej. Konstruuje tym samym romantyczng i zmitologizowana wizje
polskiej narodowosci. Takie stanowisko charakteryzuje sie esencjonalnym - jak pisze Ma-
alouf - podejsciem do tozsamosci.

Z drugiej strony mamy samych zainteresowanych, ktérych gtéd wiedzy o swoich ko-
rzeniach budzi sie na réznych etapach zycia i przybiera najrozmaitsze formy. Pytania o tra-
dycje, ktore ani nie odzwierciedlajg praktyk wielu Polakéw, ani ich osobistych doswiad-
czen, Swiadomie przyjmujg czesto ,,oczekiwang” przez urzad reprezentacje polskosci. Tego
typu ,gra” nie musiataby sie odbywac¢, gdyby urzad tagodniej traktowat przestanki swiad-
czace o zwigzkach z polskoscia. Sugeruje to réwniez wspominany na poczatku dokument
Polityka migracyjna Polski..., w ktérym znajduje sie zapis:

Stwierdzenie polskiego pochodzenia powinno uprawnia¢ do zrealizowania kon-
stytucyjnego prawa do osiedlenia sie na state na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej i nabycia w zwiqzku z tym wszelkich uprawnien (...) Skutkiem przyjecia
takich regulacji powinien by¢ naptyw, zwtaszcza mtodych osob, ktory mdgtby cze-
Sciowo niwelowac niekorzystne procesy demograficzne. Nalezy bowiem przypusz-
czaé, ze uzyskaniem stwierdzenia polskiego pochodzenia bedq zainteresowane
osoby mtode, przedsiebiorcze, pragnqgce rozwinqg¢ wtasnq dziatalnos¢ gospodar-
czq lub podjqc¢ prace w Polsce (Polityka migracyjna Polski... 2012: 86).

Dlatego moze nie znajomos¢ polskich koled, ktére i tak dla wielu sg przede wszyst-
kim ,hejnatem, ktéry otwiera Swigteczny festiwal konsumpcji” (Krawczak za Sulima 2009:
122), a che¢ utozenia sobie zycia w Polsce, ze wszystkimi tego konsekwencjami, powin-
ny stanowic o decyzji przyznania pobytu. W stwierdzeniu tego pomogtyby na pewno bar-
dziej zindywidualizowane pytania, zwigzane ze wspétczesng Polskg, zainteresowaniami
i przede wszystkim planami na przyszto$¢ osoby o polskim pochodzeniu, niz zestaw pytan
odwotujacy sie do sztywnego, zreifikowanego, esencjonalnego, stereotypowego wyobraze-
nia ,prawdziwej i jedynie stusznej polskosci.
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Atrakcyjnos¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce,
na przykladzie cudzoziemcé6w w Poznaniu

Wprowadzenie

Zagraniczne inwestycje sg integralng czeScig otwartego i wydajnego miedzynaro-
dowego systemu gospodarczego, a takze gtdéwnym katalizatorem prowadzonych w kraju
zmian. Takie inwestycje majg dla krajowej gospodarki znaczenie strategiczne. Po pierw-
sze, sg to miejsca pracy. Zagraniczni biznesmeni tworzg nowe miejsca pracy nie tylko bez-
posrednio w przedsiebiorstwach zagranicznych, ale i w krajowych przedsiebiorstwach
z nimi wspéipracujacych. Po drugie, sg to podatki. Wszystkie przedsiebiorstwa ptaca
podatki bezposrednie (np. dochodowe) i posrednie (np. VAT). Oprdcz tego zatrudnieni
w zagranicznych przedsiebiorstwach pracownicy i pracownicy ich dostawcéw ptaca po-
datki dochodowe. Po trzecie, zagraniczne inwestycje wptywaja na pozytywny wizerunek
kraju na zewnatrz. Nabycie reputacji dynamicznie rozwijajgcego sie kraju stwarza szan-
se na przyciggniecie dodatkowej uwagi zagranicznych inwestoré6w na krajowy rynek.

W wielu krajach przycigganie zagranicznych inwestycji i czerpanie z nich korzysci
wymaga ksztattowania polityki krajowej oraz miedzynarodowej struktury inwestycyjnej.
Przemiany, ktére nastgpity w Polsce po 1989 roku i miaty wptyw na dalszy rozwéj oraz
stabilizacje gospodarki, doprowadzity kraj do pozycji jednego z lideréw przemian i naj-
bardziej dynamicznie rozwijajacych sie krajow. W rankingu , Doing business” - corocznym
opracowaniu Banku Swiatowego, wéréd 189 krajéw Bank wybiera te, w ktérych biznes
prowadzi sie fatwo i przyjemnie oraz te, w ktérych prowadzenie wtasnej dziatalnosci
jest utrudnione. W ubiegtym roku Polska zajeta 25. miejsce w tym rankingu’, a jeszcze
rok temu to byto 32. miejsce. Jest to najwyzszy awans Polski w tym rankingu, co z pew-
noscig moze stuzy¢ zachetg dla cudzoziemcoéw chcacych prowadzi¢ tutaj swéj biznes.

W odrebnym rankingu z serii ,Doing business w Polsce 2015” badacze skupili sie na
poziomie lokalnym, gtéwnie przygladajac sie przepisom dotyczacym prowadzenia dziatal-
nos$ci gospodarczej ich zastosowaniu w praktyce z punktu widzenia matego oraz $rednie-
go biznesu. Na podstawie tego raportu Poznan sie znalazt na 6. miejscu wsréd 18 miast
objetych raportem. Jest to wynik, ktérego mozna byto sie spodziewaé, zwazywszy na to,
ze stolica Wielkopolski od lat jest w czotéwce miast, w ktérych ro$nie zainteresowanie
inwestowaniem.

W odréznieniu od zagranicznych inwestoréw z duzym kapitatem, ktérzy prowadzenie

1 Opracowano na podstawie informacji z_http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/poland (dostep
29.02.2016).
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wtasnych spraw najczesciej zlecaja prawnikom, zdecydowanie wieksza grupe stanowia cu-
dzoziemcy, majacy pomyst na matyisSrednibiznes, ktory chcieliby rozwina¢iw tym upatruja
mozliwo$¢ legalizacji swojego pobytu w Polsce. To ich sprawy, ze wzgledu na skomplikowa-
ne przepisy oraz nieznajomosc¢ jezyka polskiego, staja sie czestym tematem rozmow dorad-
cow Migrant Info Point (MIP) z cudzoziemcami i to ich sytuacji bedzie poswiecony artykut.

Celem niniejszego tekstu jest wskazanie Sciezki cudzoziemcédw zaktadajacych lub
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w Polsce, ktorzy na tej podstawie starajg sie o le-
galizacje swojego pobytu. Cudzoziemcy ci, oprocz niezbednych do rozpoczecia dziatalnosci
finanséw, posiadajg rdwniez kapitat spoteczno-kulturowy, a zatem wiedze, umiejetnosci
nabyte w kraju pochodzenia, a rzadko spotykane wsrod lokalnych mieszkancow. Cechy te
korzystnie wptywajg na mozliwosci rozwoju ich firm, réwnolegle jednak fakt bycia cudzo-
ziemcem, ktéry musi dokona¢ dodatkowych czynnosci, utrudnia codzienne funkcjonowa-
nie, o rozwoju firmy nie wspominajgc.

Dostepne formy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemcow?

Problematyka podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej przez
cudzoziemcoéw na terenie Rzeczypospolitej jest zasadniczo uregulowana w ustawie
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej(Dz. U. z 2004 r. Nr 173, poz. 1807), zwanej dalej
usdg. Wystepuje ona w roli ustawy nadrzednej, doktadnie opisujac podstawowe prawa
i obowigzki cudzoziemcéw, a takze podmiotowe oraz przedmiotowe ograniczenia wy-
konywania tejze dziatalno$ci. Oprocz wspomnianej ustawy, zastosowanie majg przepi-
sy innych ustaw, takich jak: ustawa o cudzoziemcach (Dz. U. z 2013 r,, poz. 1650), usta-
wa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. 2004 r. Nr 99 poz. 1001)
oraz rozporzadzenia wydane na jej podstawie, ustawa o Krajowym Rejestrze Sado-
wym (Dz. U. 1997 r. Nr 121 poz. 769) oraz ustawa o wjezdzie na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin (Dz. U. 2006 r. Nr 144 poz. 1043).

Przede wszystkim to, w jakiej formie cudzoziemiec bedzie mégt prowadzi¢ dziatal-
nos$¢, zalezy od tego, skad pochodzi i na jakiej podstawie przebywa w Polsce. Obywate-
le Unii Europejskiej oraz Stanow Zjednoczonych, Norwegii, Szwajcarii oraz Lichtensteinu
maj3a te same zasady przy rejestracji oraz prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej, co oby-
watele Polski. Lista panstw, ktorych obywatele moga korzystac z zasady swobody przedsie-
biorczosci w Polsce, jest poszerzona o obywateli panstw innych niz wyzej wymienione, tzn.
o tych, ktérzy legitymuja sie jednym z tzw. uprzywilejowanych statusow:

e zezwolenie na pobyt staty,

e zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE;

e zezwolenie na pobyt czasowy wydane matzonkom obywateli RP lub cztonkom

rodziny cudzoziemca w celu tgczenia rodzin,

e studentom studiow stacjonarnych na uczelniach publicznych,

e status uchodZcy, ochrone uzupeiajacg, pobyt tolerowany badZ ochrone uzupehiajacg,

e Kartg Polaka.

2 W artykule nie zajmujemy si¢ przedstawianiem sytuacji cudzoziemskich przedsigbiorcow, ktorzy maja mozli-
wos¢ otwarcia jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej.
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Pozostali cudzoziemcy majg natomiast prawo do podejmowania i wykonywania dzia-
talnos$ci gospodarczej wytgcznie w formie sp6tki: komandytowej, komandytowo-akcyjnej,
z ograniczong odpowiedzialno$cia i akcyjnej, a takze do przystepowania do takich spétek
oraz obejmowania bagdz nabywania ich udziatéw lub akcji, o ile umowy miedzynarodowe
nie stanowia inaczej>.

Warto podkresli¢, iz w ustawie o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej nie pojawia
sie termin ,cudzoziemiec”, natomiast w art. 5 pkt 2 usdg mowa o ,,0sobie zagranicznej”, jest
to szersze pojecie, ktére obejmuje osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowos$ci prawnej wyposazone w zdolno$¢ prawna (np. spotki osobo-
we), ktore prowadza dziatalno$¢ gospodarcza.

Zgodnie z danymi Centralnego OSrodka Informacji Gospodarczej, w 2015 roku na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zostato zarejestrowanych 6706 spétek z udziatem
kapitatu zagranicznego®. Nowo zarejestrowane firmy z kapitatlem zagranicznym to gtow-
nie spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig (91,93%). Wybor takiej prawnej formy
dziatalnoSci gospodarczej przez zagranicznych biznesmenéw mozna tatwo wyttumaczyc.

Po pierwsze, rozmiar kapitatu zaktadowego w spdtce z o.0. jest najnizszy wsrod do-
stepnych dla cudzoziemcéw spotek kapitatowych. W styczniu 2009 roku w ramach no-
welizacji art. 154 § 1 Kodeksu spo6tek handlowych, ustawodawca zdecydowat o obnizeniu
minimalnej wysokosci kapitatu zaktadowego spotki z ograniczong odpowiedzialnos$cia
z dotychczasowych 50 000 zt do 5000 zt.

Po drugie, dla zagranicznych inwestoréw zatozenie sp6tki w Polsce jest bardzo tatwe.
Obecnie rejestracji mozna dokona¢ na dwa sposoby: tradycyjny, przez zawarcie umowy
sp6tki w formie aktu notarialnego i przez internet, przy pomocy wzorca umowy spotki. Za-
lozenie spo6tki przez internet jest najczeSciej wybieranym przez cudzoziemcdw sposobem.
W takiej sytuacji od momentu zawarcia umowy sp6tki do wpisania podmiotu do rejestru
sagdowego potrzebne s3 2-4 dni, a procedura ,jednego okienka”, ktéra ma na celu uspraw-
nienie procedury rejestracji spotki, umozliwia w tym samym czasie i bez sktadania dodat-
kowych dokumentéw otrzymac¢ numery NIP i REGON. Taki spos6b pozwala znacznie obni-
zy¢ koszty rejestracji, co jest istotng zacheta na samym poczatku prowadzenia dziatalnosci.

Trzecia przyczyna, dla ktérej cudzoziemcy wybierajg prowadzenie dziatalnos$ci w for-
mie spotki z 0.0., to mozliwos$¢ otrzymania wizy i czasowego pobytu w Polsce na podstawie
prowadzenia tej dziatalnos$ci. Po dokonaniu wpisu spétki w Krajowym Rejestrze Sagdowym
(KRS)cudzoziemiecmozeubiegacsieootrzymaniewizy,apoprzyjezdziedoPolskiispetnieniu
okreslonych ustawodawstwem warunkow - zezwolenia na pobyt czasowy na terytorium RP.

Podsumowujac, mozna powiedzie¢, ze obecnie spétka z o.0. jest optymalnym warian-
tem prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce przez cudzoziemcow, dla ktérych
prawo polskie nie przewiduje mozliwos$ci prowadzenia jednoosobowej dziatalno$ci gospo-
darczej, a takze legalizacji ich pobytu na tej podstawie.

3 Stanowi o tym art. 13 ust.2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2004
1. Nr 173, poz. 1807).

4 Opracowano na podstawie informacji z http://www.coig.com.pl/inwestorzy-zagraniczni-2015.php (dostep
29.02.2016).
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Historie migrantow prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarcza

Proponujemy zapoznac sie z historiami oséb®, ktére zatozyty dziatalnos$¢ gospodar-
cza w Poznaniu. W tej czesci artykutu podzielg sie z nami swoim do$wiadczeniem w zakre-
sie zaktadania, prowadzenia firmy w Polsce, a zarazem legalizacji pobytu na tej podstawie.

Sasza

Sasza, obywatel Ukrainy po skoriczonych studiach wyzZzszych na polskiej uczelni,
nie miat Zadnego ze statuséw uprzywilejowanych, ktore pozwalajq na zatozenie
dziatalnosci gospodarczej bez ograniczen. We wrzesniu 2013 roku zatozyt razem
ze wspdlniczkq dziatalnos¢ gospodarczq w formie spotki z o.o. Jest to firma, ktéra
tgczy polskich przedsiebiorcéw z konsumentami w krajach rosyjskojezycznych. Na
podstawie prowadzonej dziatalnosci Sasza w listopadzie 2013 roku ztozyt wniosek
o zezwolenie na pobyt czasowy. Byto to jeszcze w czasie obowigzywania poprzed-
niej ustawy o cudzoziemcach, gdzie jednym z wymogow dla otrzymania takiego
zezwolenia byto prowadzenie dziatalnosci korzystnej dla gospodarki narodowej.

Maria i Wladimir

Maria i Wladimir przyjechali do Polski z duzego miasta potoZonego na wschodzie
Biatorusi, gdzie prowadzili Swietnie prosperujqcq firme reklamowgq. Z przyczyn
osobistych w 2014 roku zdecydowali sie na emigracje. Z powodoéw bliskosci histo-
rycznej i kulturowej wybrali Polske. Poczqtkowo planowali jecha¢ do Krakowa, ale
po odwiedzeniu kilku miast wybrali Poznan. Juz podejmujqc decyzje o wyjezdzie
z Biatorusi, nie brali pod uwage innego scenariusza pobytu w Polsce, niz wtasny
biznes. Mieli prawo do podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej
w Polsce wytgcznie w formie spétki. Dlatego bedqc jeszcze na Biatorusi, przez in-
ternet znaleZli posrednika, z pomocq ktdrego na poczqtku grudnia 2014 roku z ta-
twosciq zarejestrowali spotke z ograniczonq odpowiedzialnosciq. Na podstawie
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej ztozyli dokumenty o zezwolenie na pobyt
czasowy.

Uwarunkowania legalizacji pobytu na podstawie prowadzonej dziatalnosci

Do historii zagranicznych przedsiebiorcow wrécimy jeszcze w dalszej cze-
Sci publikacji, teraz jednak przyjrzymy sie regulacjom prawnym w zakresie warun-
kéw, jakie musza spemi¢ cudzoziemcy, Zeby uzyska¢ zezwolenie na pobyt czasowy.

Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 roku o cudzoziemcach, zwana dalej uoc, ktéra we-
szta w zycie 1 maja 2014 roku, wprowadzita szereg zmian, ktére miedzy innymi dotycza
0s6b starajacych sie o pobyt czasowy w zwigzku z prowadzong przez nie dziatalno$cia go-
spodarcza. Sg to zmiany, ktore uwazane sg za pozytywne gtdwnie dlatego, ze ustawa za-
stepuje obowiazujacy wczesniej nieprecyzyjny wymaég mowiacy o ,dziatalnosci korzyst-
nej dla gospodarki narodowej”, wprowadzajac konkretne wymagania, ktéorym powinni
sprosta¢ cudzoziemcy skladajacy wniosek o pobyt oraz jednocze$nie zawiera czytelne
wytyczne dla urzednikéw, rozpatrujacych te wnioski. Obecnie na podstawie art. 142 uoc

5 Historie 0s6b zostaty przedstawione w sposob anonimowy, a ich prawdziwi bohaterowie zgodzili si¢ na ich
przedstawienie.
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poza dokumentami, ktére cudzoziemiec powinien przedstawi¢ przy sktadaniu wnio-
sku o pobyt czasowy (posiadanie ubezpieczenia, stabilnego i regularnego dochodu oraz
miejsca zamieszkania)®, na podstawie art. 142 ust.1 pkt 3 uoc, ,pozytywne rozpatrzenie
wniosku jest uzaleznione od oceny dziatalnosci firmy, z ktéra jest zwigzany cudzozie-
miec pod katem kryteriow wskazanych w przepisie: dochéd oraz tworzenie miejsc pracy”.

Aby spetni¢ kryterium dochodowe, trzeba wykaza¢, ze podmiot, ktory prowadzi
dziatalno$¢ gospodarcza, w trzecim kwartale roku poprzedzajacego ztozenie wniosku
osiagnat dochdd nie nizszy niz 12-krotnos$¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
w wojewodztwie, w ktérym ma siedzibe lub miejsce zamieszkania. Biorgc pod uwage
dane z lutego 2016 roku, dla mieszkancow Poznania oznaczatoby to doch6d w wysoko-
Sci ok. 45 000 zt” w skali rocznej. Alternatywa dla spetnienia tego warunku jest ustale-
nie, Ze podmiot ten zatrudnia na czas nieokres$lony i w pelnym wymiarze czasu pracy co
najmniej przez okres 1 roku poprzedzajacego ztozenie wniosku co najmniej 2 pracowni-
kéw bedacych obywatelami polskimi lub cudzoziemcami, ktérzy nie wymagaja zezwo-
lenia na prace. Nawet jednak niespelnienie zadnego ze wskazanych wyzej warunkéw
(dochodowego i liczby pracownikoéw) nie wytgcza udzielenia zezwolenia, jezeli pod-
miot ten wykaze, ze dysponuje Srodkami pozwalajgcymi na spetnienie w przysztosci
tych warunkéw lub prowadzi dziatania pozwalajgce na ich spetnienie w przysztosci.
W szczegolnosci za$ dotyczy to inicjatyw przyczyniajacych sie do wzrostu inwestycji,
transferu technologii, wprowadzania korzystnych innowacji lub tworzenia miejsc pracy.

Trzeba zaznaczy¢, ze ,kryteria dochodowe” sg skonstruowane w taki sposob, ze sta-
wiajg wobec zagranicznych biznesmenow nieréwne wymagania. Chodzi tu o kryterium
»dochodowosci” podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza, ktérego rozmiar jest
ustalony na poziomie regionalnym. Na przykitad w 2015 roku w wojewdédztwie Wielko-
polskim podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza musiat osiggng¢ roczny dochdd
nie nizszy niz 41 100 zt, a w wojewddztwie Dolnoslgskim - okoto 46 800 zi. Warto za-
uwazy¢, ze nawet polscy obywatele nie zawsze sg w stanie wykaza¢ taki prog dochodu
na poczatku prowadzenia swojej dziatalno$ci. Tym bardziej jest to zadanie trudne do zre-
alizowania dla cudzoziemcéw, ktérzy dopiero wprowadzajg na rynek swoje ustugi lub to-
war i nie majg rozwinietej bazy klientow i kontrahentéw. Przede wszystkim dotyczy to
cudzoziemcow prowadzacych swoja dziatalno$¢ gospodarcza w sektorach ustug handlo-
wych, remontowo-budowlanych, ttumaczeniowych i innych, a takie wtasnie obszary sa naj-
czesciej wybierane przez cudzoziemcow przyjezdzajacych do Polski. Oprécz tego nie jest
brany pod uwage rozmiar miejscowosci, w ktorej cudzoziemiec prowadzi swojg dziatal-
nos¢. To znaczy, Zze podmiot gospodarczy prowadzacy dziatalnos¢ na przykitad w Koninie,
musi wykazac¢ taki sam dochdd, jak i podmiot prowadzacy dziatalno$¢ w Poznaniu. Cho-
ciaz Konin ma troche wiecej niz 76 000 mieszkancéw, a Poznan - 545 000. Oczywiste wiec
jest, Ze biznes prowadzony w duzym mieScie ma wiekszy potencjat mozliwosci rozwoju.

Powrd¢my do historii naszych przedsiebiorcow, ktorzy oprdcz tego, ze mieli pla-

6 Zgodnie z art.98 ust.1 ustawy o cudzoziemcach podstawg do ubiegania si¢ o to zezwolenie muszg by¢ takie
okolicznosci, ktore uzasadniajg pobyt cudzoziemca na terytorium Polski przez okres dluzszy niz 3 miesiace.

7  Zgodnie z danymi statystycznymi ze strony Urzedu statystycznego w Poznaniu, prziecigtne wynagrodzenie
w sektorze przedsigbiorstw w Wielkopolsce wynosi 3750,08 zt, http://poznan.stat.gov.pl/ (dostep 20.03.2016).
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ny na rozwoj wtasnej firmy, musieli rowniez zalegalizowa¢ swoj pobyt na terenie RP.

Sasza ztozyt wniosek o pobyt po dwdch miesiqgcach od rozpoczecia wtasnej dzia-
talnosci gospodarczej. Mozna wiec powiedzie(, Ze byt to poczqtkowy etap jej roz-
woju. Z uwagi na to, Ze byto to za czasu obowiqgzywania wczesniejszej ustawy i Sa-
sza nie byt w stanie wykaza¢ na dzien rozpatrzenia jego wniosku, Ze firma bedzie
przynosita korzysc nie tylko jej zatozycielom, ale i bedzie korzystna dla gospodarki
narodowej - dostat decyzje odmownq. W okresie, kiedy tak naprawde trwat jesz-
cze proces formowania sie struktury firmy i jej wejscia na rynek i w zwiqzku z tym
trudno oczekiwac od firmy przyczynienia sie do spadku bezrobocia na lokalnym
rynku i wprowadzenia duzego kapitatu, wojewoda odmdwit zezwolenia na pobyt,
co w konsekwencji wprowadzito stan zawieszenia i niepewnosci dla zagraniczne-
go przedsiebiorcy.

W takiej sytuacji, i wielu jej podobnych, odmowa powoduje, Ze cudzoziemiec musi
wroci¢ do swojego kraju, by wyrobi¢ nowa wize. Czas oczekiwania na jej uzyskanie
nie jest staty i moze wynosi¢ np. od tygodnia do kilku miesiecy. Nasuwa sie pytanie: co
w tym czasie bedzie sie dzialo w firmie i jaki to bedzie miato wpltyw na jej dalszy rozwoj?
Problemy, z jakimi spotykaja sie cudzoziemcy w czasie oczekiwania na decyzje
W swojej sprawie.

Ze zrozumiatych wzgledéw odniesienie sie do ustawowych wyznacznikéw, kto-
re beda mialy miejsce w przysztosci, dziatania zwigzane z rozwojem firmy jest trud-
ne do uwiarygodnienia, co w konsekwencji stwarza luz decyzyjny ze strony orga-
nu, zwlaszcza w odniesieniu do sformutowania ,w szczegdlnosci przyczyniajace sie
do wzrostu inwestycji, transferu technologii, wprowadzania korzystnych innowa-
cji lub tworzenia miejsc pracy”. Uzycie zwrotu ,w szczegdlnosci” wskazuje na to, ze
mamy do czynienia z listg otwarta. To z kolei jest przykladem na to, ze mimo usta-
wowej regulacji legalizujacej pobyt na podstawie dziatalno$ci gospodarczej pojawia-
ja sie okolicznosci, ktorych nie mozna przewidzie¢ w momencie sktadania wniosku.
O tym, jakie trudnosci napotykaja cudzoziemcy w czasie swojej procedury, mowa nizej:

Po ztoZzeniu dokumentdéw na pobyt czasowy Maria i Wladimir zaczeli prowadzic¢
dziatalnos¢ gospodarczq w Polsce, ale Zzeby méc prowadzié jq w petnym wymiarze,
potrzebowali inwestycji. W zwiqzku z tym, Ze po trzech miesiqcach w ich sprawie
nie podjeto zadnej decyzji, matzeristwo nie mogto kupi¢ ani dodatkowych urzq-
dzen, ani zatrudni¢ pracownikéw. Maria i Wladimir co prawda mieli na koncie
bankowym swojej firmy wystarczajqce srodki finansowe, ale nie mieli pewnosci co
do legalizacji swego pobytu w Polsce.

W sytuacji otrzymania negatywnej decyzji zagraniczni przedsiebiorcy musieliby opu-
Sci¢ Polske w ciggu 30 dni, a to oznaczatoby, Ze nie mieliby normalnych warunkéw prowa-
dzenia firmy.

Pozytywnq decyzje w sprawie swego pobytu Maria i Wladimir otrzymali dopiero
pod koniec maja 2015 roku i wytqcznie na 1 rok. W ciggu prawie 6 miesiecy (obec-
nie ten termin oczekiwania jest zwykle dtuzszy) trwania ich sprawy na zezwole-
nie na pobyt czasowy, urzednicy kilka razy wzywali ich do dostarczenia réznych
dokumentow. Czasami byty to dokumenty, ktére miaty udowadnia¢ ich stan wta-
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snosci na przestrzeni czasu - podczas rozpatrywania ich sprawy wyciqg z konta
bankowego byt wymagany czterokrotnie.

Co ciekawe, w rozmowie asystentki Migrant Info Point z Marig i Wladimi-
rem, przyznali oni, ze na poczatku nie mieli probleméw ani z rejestracja spoétki, ani
z prowadzeniem samej dziatalnosci. Zaskoczeniem dla nich byta tatwo$¢, z jaka moz-
na w Polsce zarejestrowac spotke z 0.0. Jedynym problemem, z ktérym nie potrafili so-
bie poradzi¢, byt dtugi termin oczekiwania na decyzje i wskutek tego - brak poczucia
stabilnos$ci i mozliwosci rozwoju (réwniez firmy) w Polsce. W przypadku otrzymania ne-
gatywnej decyzji Maria i Wladimir byliby zmuszeni wyjechac z Polski i ubiega¢ sie o wize
w swoim Kkraju, co znacznie utrudnitoby prowadzenie im dziatalno$ci gospodarczej.

W odréznieniu od dziatalno$ci prowadzonej w sektorach zwigzanych z innowacjami
oraz nowymi technologiami, ktére moga by¢ prowadzone na odlegtos¢, biznes Marii i Wla-
dimira wymaga ich obecnosSci. Z powodu braku specjalnej $ciezki uzyskiwania wiz przez
zagranicznych biznesmen6éw musieliby oni, podobnie jak wszyscy inni, oczekiwa¢ na wy-
danie wizy nawet kilka miesiecy. W takiej sytuacji przedsiebiorcy byliby zmuszeni zawiesi¢
wykonywanie dziatalno$ci do momentu powrotu do Polski lub upowazni¢ osobe do zarza-
dzania spétka na okres ich nieobecnosci. Dla Marii i Wladimira nie jest to tatwe rozwia-
zanie, gdyz w Poznaniu nie majg os6b zaufanych, ktorym mogliby powierzy¢ zarzadzanie
biznesem, a pozostawienie firmy obcej osobie bytoby dla nich duzym i do$¢ ryzykownym
wyzwaniem. Dodatkowym utrudnieniem w tej sytuacji bytyby przymusowe zwolnienia za-
trudnionych wcze$niej osob.

Kolejnym problemem dla Marii byta réwniez niemoznos¢ znalezienia dodatkowej
pracy. Kobieta byta posiadaczkq wizy krajowej, wydanej w celach prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej (cel wydania ,04”), jednak na skutek braku wiedzy, pra-
codawcy nie chcieli jej zatrudniad, gdyz sqdzili, Ze mogq zatrudnia¢ tylko cudzo-
ziemcow posiadajqcych krajowe wizy z celami wydania ,,05” (wykonywanie pracy
przez cudzoziemca w okresie nieprzekraczajgcym 6 miesiecy w ciggu kolejnych 12
miesiecy, na podstawie osSwiadczenia o zamiarze wykonywania pracy zarejestro-
wanego w Powiatowym Urzedzie Pracy) i,06” (wykonywanie pracy na podstawie
dokumentdéw innych niz oswiadczenie o zamiarze powierzenia pracy cudzoziem-
cowi np. zezwolenie na prace).

Historia Saszy miata podobny przebieg.

Po uzyskaniu odmownej decyzji i wniesieniu odwotania, cudzoziemiec ztozyt ko-
lejny wniosek na podstawie nowej ustawy. Przy sktadaniu nowego wniosku Sasza
dwukrotnie upewniat sie o0 mozliwos¢ jego sktadania i kazdorazowo zostat poin-
formowany, Ze nic nie stoi na przeszkodzie, by taki wniosek ztozyt. Po péttora mie-
sigca od momentu ztoZenia wniosku otrzymat pismo potwierdzajqce prawidto-
wos¢ jego ztozenia oraz wszczecie postepowania. W ciggu kolejnych 10 miesiecy
Sasza caty czas byt wzywany do dostarczenia nowych dokumentéw Swiadczgcych
o rozwoju firmy, jak np. umoéw z kontrahentami, faktur, rachunkéw albo referenciji.

Prawda jest, Ze stosowny organ musi sprawdzi¢, czy prowadzona dziatalno$¢ spetnia
warunki ustawowe, jednak z pewnoscig kazde badanie sprawy powinno mie¢ swéj kres.
W przypadku Saszy po 10 miesigcach procedury sprawdzajacej organ stwierdzit, ze cu-
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dzoziemiec od samego poczatku nie mial podstaw do zlozenia wniosku i umorzyt poste-
powanie, co oczywiscie pociggneto za soba kolejne komplikacje. Istotne jest to, ze w poste-
powaniu administracyjnym obowigzuje zasada informowania. Naktada ona na organ m.in.
obowigzek czuwania, by strony nie poniosty szkody z powodu nieznajomosci prawa. Dlate-
go tym bardziej dotkliwa jest szkoda jakg ponosi cudzoziemiec, a wynika ona z braku wiedzy
oraz uzyskania btednej informacji, gdy na wtasng reke szuka on wskazéwek i odpowiedzi.

Fakt, ze sprawa byta badana przez tak dtugi okres pod katem spetnienia warunkéow
z art. 142 uoc, w ktéorym mowa réwniez o stanie firmy na dzien wydania decyzji oraz o tym,
ze wystarczajace jest wykazanie tego, Ze przedsiebiorca prowadzi dziatania pozwalajgce na
spelnienie w przysztosci tych warunkéw, ktore w szczegdlnos$ci przyczyniaja sie do wzro-
stu inwestycji, transferu technologii, wprowadzania korzystnych innowacji lub tworzenia
miejsc pracy jest tym ciekawszy, Ze:

W kwietniu 2015 roku, czyli dwa miesiqgce przed wydaniem decyzji, firma Saszy
zostata wyrdézniona w lokalnym konkursie w kategorii ,Startup” czyli w kategorii
nowopowstatych firm dziatajgcych w oparciu o wiedze i nowe technologie. Sam
konkurs ma na celu wyréznianie i promocje najlepszych przedsiebiorstw z terenu
miasta Poznania i Powiatu Poznariskiego zaliczanych do sektora MSP, ktérych dzia-
talnos¢ i osiggniecia mogq stanowic¢ wzor do nasladowania i zachete dla innych.

Podsumowanie

Jak wida¢ z powyzszych przyktadéw, z jednej strony polskie przepisy daja cudzo-
ziemcom mozliwo$¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, ale z drugiej strony ist-
nieje pewna nieprzewidywalno$¢ ich statusu pobytowego. Taka sytuacja ma wptyw
na wielkos$¢ inwestycji, zaangazowanie przedsiebiorcy i jego wizje pobytu w Polsce.

Jak wynika z doSwiadczen osob, z ktérymi spotkaliSmy sie w pracy w Migrant Info
Point, jesli tacy cudzoziemcy maja mozliwos¢ zalegalizowa¢ swdj pobyt na innej podsta-
wie (na przyktad praca w innym podmiocie gospodarczym), to chetnie korzystaja z tej
mozliwosci, nawet jeZeli wymaga to od nich ponoszenia dodatkowych kosztéw lub pod-
jecia pracy w najmniejszym cho¢ wymiarze. Nasuwa sie prosty wniosek, ze cudzoziem-
cy nie zaktadajg w Polsce dziatalnoSci gospodarczej dlatego, Ze jest to fatwo zrobi¢. Robig
to dlatego, ze zatozenie dziatalnosci gospodarczej jest dla nich mozliwos$cig utrzymania
sie w Polsce, prowadzenia biznesu zgodnie z ich oczekiwaniami i kompetencjami, a przy
okazji jest to droga by zalegalizowa¢ swoj pobyt. Zgodnie z dokumentem Polityka migra-
cyjna Polski cudzoziemcy prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza stanowig uprzywilijowana
grupe cudzoziemcow, w stosunku do ktérych powinny sie stosowac¢ preferencyjne rozwia-
zania prawne w zakresie pobytu i pracy na terenie RP (Polityka migracyjna... 2012: 14).

Jednym ze sposobéw na utatwienie cudzoziemcom wejscie na polski rynek sg réz-
nego rodzaju o$rodki wsparcia przedsiebiorczosci, dostepne réwniez na terenie Poznania.
Cudzoziemcy poszukujacy wsparcia i odpowiedzi na swoje pytania w zakresie prowadzo-
nej dziatalnosci, mozliwosci zdobycia dodatkowej wiedzy w formie warsztatéw, debat,
konferencji moga, podobnie jak Polacy, zwraca¢ sie, niezaleznie od formy prowadzonej
dziatalnos$ci, do takich osrodkéow jak:

e 0Os$rodek Doradczo-Szkoleniowy Wydziatu Dziatalno$ci Gospodarczej i Rolnictwa
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przy Urzedzie Miasta. Zadaniem oSrodka jest organizacja i prowadzenie rézno-
rodnych programéw wsparcia dla os6b planujacych rozpoczecie dziatalnosci go-
spodarczej i firm sektora MSP oraz organizowanie wspélpracy innych jednostek
i instytucji obstugujacych przedsiebiorcow z terenu Poznania i aglomeracji po-
znanskiej;?

¢ Poznanski Osrodek Wspierania Przedsiebiorczosci. W O$rodku mozna uzyskac in-
formacje jak krok po kroku zrealizowa¢ pomyst na wtasng firme oraz skorzystac
z wiedzy fachowcoéw i specjalistéw rozwiazujac problemy, jakie moga pojawic¢ sie
przy prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej;

e Poznanski Park Naukowo-Technologiczny Fundacji im. Adama Mickiewicza. PPNT
poza konsultacjami i szkoleniami tworzy idealne warunki dla os6b poszukujacych
innowacyjnych rozwigzan, gdyz zapewnienia miejsca dla dziatalno$ci poczatkuja-
cym przedsiebiorstwom, jak i nawigzywanie kontaktow z partnerami zagranicz-
nymi czy wprowadzanie nowych rozwigzan technologicznych lub innowacyjnych;

e Wielkopolska Izba Przemystowo-Handlowa - tu mozna réwniez zwrdci¢ sie
po pomoc, zwlaszcza jesli chodzi o konsultacje dla matych i $rednich przedsie-
biorstw, udziat w szkoleniach oraz wsparcie w rozwigzaniu konfliktéw na drodze
arbitrazu - jest to fatwy, szybki, tanszy niz droga sgdowai skuteczny sposob na
dochodzenie wtasnych spraw;

e Polska Izba Importeréw, Eksporteréw i Kooperacji. Izba wspiera rozwo6j matych
i Srednich przedsiebiorstw poprzez realizacje na ich rzecz kompleksowych ustug
informacyjnych szkoleniowych i doradczych, a takze innych ustug realizowanych
zgodnie z oczekiwaniami i potrzebami zgtaszanymi przez klientéw, np. pomaga
w rozwoju kontaktéw handlowych w kraju i za granica, wprowadza lokalne wy-
roby i ustugi na rynki zagraniczne, organizuje spotkania dla firm zagranicznych.

W miejscach tych cudzoziemcy moga: otrzymac zar6wno ogolne informacje i doradz-
two dotyczacego rozpoczynania i prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, jak i indywidu-
alne, specjalistyczne doradztwo i konsultacje dla matych firm, uczestniczy¢ w warsztatach,
prelekcjach i szkoleniach z zagadnien zwigzanych z funkcjonowaniem przedsiebiorstwa,
liczy¢ na sieciowanie przedsiebiorstw.

Zaden z powyzszych o$rodkéw nie jest skierowany wylgcznie na wsparcie dla
cudzoziemcéw, ale do kazdego z nich cudzoziemcy moga przyj$¢ po porade. Innymi stowy,
to sa miejsca, ktére pomagaja przedsiebiorcom zorientowac sie w lokalnych warunkach oraz
usamodzielnic sie, a w konsekwencji generowac wieksze wptywy i korzysci dla lokalnej go-
spodarki. Pamietajmy, Ze za sukcesem gospodarczym wielu krajéw stojg wtasnie imigranci.

8 0d 2013 roku Os$rodek wspotpracuje z MIP-em. Prowadzi konsultacje indywidualne oraz warsztaty dla grup cudzo-
ziemcow na temat zaktadania wtasnej dziatalnosci w jezykach obcych.
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Imigrant - pracownik.
Zmagania cudzoziemcow na lokalnym rynku pracy

Wprowadzenie

Polska staje sie coraz atrakcyjniejszym krajem dla migrantéw ekonomicznych, o czym
Swiadczy ich stale rosngca liczba. Rdwniez w trakcie dziatalno$ci Migrant Info Point (MIP)
kwestia zatrudnienia cudzoziemcoéw stata sie jedng z wiodacych. Zgtaszaja sie z nig za-
rowno migranci podejmujgcy prace w zréznicowanych branzach, jak rowniez pracodaw-
cy reprezentujacy rozne sektory gospodarki. Udzielane wsparcie obejmuje wdéwczas
glownie przekaz informacji odnos$nie do mozliwej formy zatrudnienia adekwatnej do
formy legalizacji pobytu cudzoziemca, wspélnym wypetnieniu formularzy badZ monito-
rowaniu procesu podejmowania decyzji w Powiatowym Urzedzie Pracy (PUP) lub Wy-
dziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow Wielkopolskiego Urzedu Wielkopolskiego
(WSOiCWUW).Niejednokrotnie zdarzaty sie jednak sytuacje wymagajace dtuzszego kontak-
tu, bedace wynikiem przede wszystkim barier systemowych, z jakimi zmagajg sie migranci.

Niniejszy rozdziat przedstawia trudnosci, z jakimi mierza sie cudzoziemcy na dro-
dze do rozpoczecia, badZz kontynuacji pracy w Poznaniu i okolicach. Zarys uwarunko-
wan prawnych umozliwi osadzenie analizy sytuacji wybranych imigrantéw w obecnych
realiach prawnych. Konieczno$¢ spetnienia okreslonych wymogoéw na drodze do legali-
zacji pracy, wydtuzony czas trwania procedur urzedowych, brak znajomosci obowigzu-
jacych przepiséw przez cudzoziemcOéw oraz przez pracodawcéw - to jedynie wybrane
bariery, z ktorymi mierza sie imigranci na lokalnym rynku pracy. Przedstawione sytuacje
0s6b, ktérym udzielone zostato wsparcie w ramach Migrant Info Point ukazuja proble-
my, z ktéorymi spotykaliSmy sie wielokrotnie, nie sg jednak przedstawieniem wszystkich
trudnosci, z ktéorymi ma do czynienia cudzoziemiec chcacy zalegalizowac prace w Polsce.

Pracuje, ale czy legalnie?

Polskie uwarunkowania prawne wskazuja na trzy kategorie cudzoziemcéw ze wzgle-
du na dostep do rynku pracy. Pierwszg grupe stanowig osoby posiadajace petnie swobody
dostepu do rynku pracy, druga - cudzoziemcy uprawnieni do podejmowania pracy na pod-
stawie zezwolenia na prace, natomiast trzecig - imigranci mogacy podjac¢ prace na podsta-
wie o$wiadczenia pracodawcy o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi (Piotrowski,
OrganiSciak-Krzykowska 2014: 264). Forma legalizacji pracy cudzoziemca uzalezniona
jest od jego statusu prawnego w Polsce. Obywatele Unii Europejskiej oraz Europejskiego
Obszaru Gospodarczego maja nieograniczony dostep do polskiego rynku pracy. Ponadto
w stosunku do niektorych osdb nie jest wymagane zezwolenie na prace, miedzy innymi sg
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to osoby majgce zezwolenie na pobyt staly badz na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE
oraz absolwenci polskich uczelni, studenci studiéw stacjonarnych, posiadacze Karty Polaka
czy matzonkowie obywateli polskich®.

Czesta sytuacjg, z ktorg cudzoziemcy zgtaszali sie do MIP-u byta kwestia zatrudnie-
nia zagranicznych studentéw oraz absolwentéw polskich uczelni. Zgodnie z Rozporzadze-
niem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 kwietnia 2015 roku zaréwno studenci
studiow stacjonarnych, jak rowniez absolwenci polskich uczelni moga pracowac bez ko-
niecznosci uzyskania zezwolenia na prace (niezaleznie od formy legalizacji pobytu). Jed-
nakze wielu cudzoziemcow potrzebowato potwierdzenia, czy na pewno moga rozpocza¢
swoja kariere zawodowga bez dodatkowych formalnosci. Byto to wynikiem zmian wpro-
wadzanych przez ustawodawce w ostatnim czasie, jak réwniez brakiem znajomoSci pra-
wa przez pracodawcow. Niejednokrotnie cudzoziemcy jako przyszli pracownicy byli zobo-
wigzani do zorientowania sie i potwierdzenia obecnych uwarunkowan prawnych swoim
pracodawcom przed przysztlym zatrudnieniem. Ponadto watpliwosci budza réwniez
kwestie terminologii — wielu cudzoziemcéw myli przyktadowo studia stacjonarne z nie-
stacjonarnymi. Podobne sytuacje zdarzaty sie w przypadku zagranicznych absolwentéw
polskich uczelni. Przyktadem moze by¢ sytuacja mtodej kobiety z Biatorusi, ktéra przed
kilkoma miesigcami otrzymata dyplom poznanskiej uczelni, jednak z uwagi na toczace
sie postepowanie o zezwolenie na pobyt czasowy miata watpliwoSci, czy moze pracowac:

Ani ja, ani méj pracodawca nie wiemy juz w koricu, czy moge teraz pracowad, czy
nie. Niby skoriczytam polskq uczelnie, wiec jestem absolwentkq, ale to wszystko
jest tez powigzane zawsze z pobytem, a ja jestem w trakcie procedury. Poza tym,
czy juz do konica zZycia nie bede musiata starac sie o Zadne zezwolenie na prace
jako absolwentka?*

Zgodnie z ustawa o cudzoziemcach z dnia 1 maja 2014 roku jako absolwent pol-
skiej uczelni mozna wnioskowa¢ o pobyt czasowy ze wzgledu na inne okoliczno$ci. Po-
nadto w Rozporzadzeniu Ministra z dnia 21 kwietnia 2015 roku absolwenci moga praco-
wac bez konieczno$ci uzyskania zezwolenia na prace. Czy jednak przez cate zycie mozna
wnioskowac o pobyt ze wzgledu na bycie absolwentem? Czy - zgodnie z wyzZej cytowanym
pytaniem kobiety z Biatorusi - jako absolwentka moze ona pracowac¢ bez zezwolenia na
prace przez reszte zycia? Wydaje sie, ze osoba, ktora ukonczyta szkote badz uczelnie, jest
jej absolwentem bezterminowo. Jednakze praktyka WSOiC WUW wskazuje inaczej - o po-
byt czasowy na poszukiwania pracy jako absolwent polskiej uczelni mozna wnioskowac¢
przez rok od otrzymania dyplomu. Jest to zgodne z definicja pojecia zawartg w ustawie
o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu - absolwent oznacza osobe bezrobotng
w okresie do 12 miesiecy od dnia okreSlonego w dyplomie, swiadectwie lub innym do-
kumencie potwierdzajacym ukonczenie szkoty lub zaswiadczeniu o ukonczeniu kursu.

1 Lista os6b zwolnionych z konieczno$ci posiadania zezwolenia na pracg jest znacznie szersza. Szczegodtowa
lista przypadkow, w ktorych powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej jest dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na pracg zawarte jest w art. 87. ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20.04.2004 roku oraz w Rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 21 kwietnia 2015 roku.

2 Wszystkie wypowiedzi cudzoziemcow pochodza z moich notatek jako pracowniczki biura MIP, wykonanych
w czasie dodatkowych wywiadow.
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Czy mozna to rowniez przetozy¢ na mozliwo$¢ podejmowania pracy bez zezwolenia? Nie-
stety brak doprecyzowanej definicji uniemozliwia podanie jednoznacznej odpowiedzi.

Znaczna grupa osob, ktdre zgtaszajg sie do MIP-u, zobowigzana jest do ubiegania sie
o zezwolenie na prace. Cudzoziemiec moze o nie aplikowa¢ w formie osobnej procedu-
ry badz zgodnie z nowelizacjg ustawy z dnia 1 maja 2014 roku wnioskowac o jednolite
zezwolenie na pobyt i prace. Samo zezwolenie wydawane jest na wniosek pracodawcy
przez wojewode wtasciwego ze wzgledu na siedzibe lub miejsce zamieszkania podmiotu
powierzajgcego prace. Natomiast wniosek o jednolite zezwolenie na pobyt i prace sktada
osobiscie cudzoziemiec (wniosek o zezwolenie na prace stanowi zatgcznik do zezwolenia
pobytowego). W zezwoleniu na prace okreslony jest czas jego waznosci, podmiot powie-
rzajacy wykonywanie pracy przez cudzoziemca, stanowisko lub rodzaj pracy, najnizsze wy-
nagrodzenie i wymiar czasu pracy. Przewidzianych jest az pie¢ rodzajow zezwolen o prace.
Pierwsze z nich (typu A), odnosi sie do cudzoziemcéw wykonujacych prace w Polsce na
podstawie umowy z podmiotem, ktérego siedziba lub miejsce zamieszkania albo oddziat,
zaktad lub inna forma zorganizowanej dziatalnoSci znajduje sie na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Pozostate (B, C, D, E), odnosz3 sie do pracownikéw delegowanych do pet-
nienia funkcji w zarzadzie badZ wykonania okreslonych inwestycji (Duszczyk 2012: 26).

Jedna z przestanek do uzyskania zezwolenia na prace oraz potaczonego zezwolenia
na prace i pobyt jest co do zasady wydanie przez staroste zaswiadczenia o braku moz-
liwo$ci zaspokojenia potrzeb kadrowych pracodawcy na podstawie rejestréw bezrobot-
nych i poszukujacych pracy lub negatywnego wyniku rekrutacji organizowanej dla pra-
codawcy. Pracodawca powinien zgtosi¢ w Powiatowym Urzedzie Pracy oferte pracy oraz
wniosek dla os6b ubiegajacych sie o zatrudnienie cudzoziemca. Je$li z powodu braku za-
interesowania oferta w ciggu 14 dni nie uda sie zorganizowa¢ rekrutacji ze wzgledu na
brak chetnych na stanowisko albo w ciggu 21 dni nie uda sie spo$rdd kandydatow wytonic¢
pracownika z odpowiednimi kompetencjami, starosta wydaje pracodawcy zaswiadczenie
o braku mozliwo$ci zaspokojenia potrzeb kadrowych na lokalnym rynku pracy. Dopiero
wowczas stanowisko moze zosta¢ powierzone cudzoziemcowi, gdyz bez zaswiadczenia
wydanego przez staroste, wojewoda nie wyda zezwolenia na prace. Zgoda starosty jest wy-
mogiem formalnym zaréwno do ztozenia wniosku o zezwolenie na prace, jak rowniez do
jednolitego zezwolenia na pobyt i prace. Niejednokrotnie do MIP-u trafialty osoby, ktore
znalazly nowa prace w okolicach terminu ukonczenia dotychczasowej wizy, badZ nie wie-
dziaty o konieczno$ci uzyskania zaswiadczenia o braku mozliwos$ci zaspokojenia potrzeb
kadrowych na lokalnym rynku pracy. Brak uwzglednienia tej procedury badz jej wszcze-
cie tuz przed zakonczeniem dotychczasowego zezwolenia na pobyt, moze skutkowac nie-
mozno$cig spetnienia wymogow formalnych, a tym samym brakiem rozpatrzenia sprawy
w przypadku jednolitego zezwolenia na pobyt i prace. W obliczu takiej sytuacji znalazto
sie m.in. matzenstwo z Ukrainy, ktére zdecydowato sie na powrét do kraju pochodzenia:

Mamy umowy o prace, nie wiedzieliSmy, Ze trzeba miec jeszcze jakies dokumenty,
zeby sktadac na karte pobytu [zezwolenie na pobyt czasowy - przyp. aut.]. Wizy
konczq sie za kilka dni, a ta procedura potrwa jakis miesigc. I co teraz mamy zro-
bié, skoro tylko 7 dni jest na doniesienie papieréw? Na pewno nie zdqzymy... Chyba
lepiej, Zebysmy teraz wyjechali, niz w trakcie dostaniemy decyzje, Ze nie mozemy
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zostacd. I tak nie bedziemy mogli pracowac, bo wykorzystaliSmy juz czas na zapro-
szeniach [o$wiadczenia o zamiarze powierzenia pracy - przyp. aut.].

Procedura testu rynku pracy wplywa na zwiekszenie sformalizowania postepowa-
nia o zezwolenie na prace, co z kolei zdecydowanie nie sprzyja zatrudnianiu cudzoziem-
coOw. Pracodawcy chcacy zatrudni¢ cudzoziemcow na okreslonym stanowisku zwykle
maja wybranego kandydata, nie poszukuja go w urzedzie pracy. Czesto zgtaszajac ofer-
te asekuracyjnie wpisujag dodatkowe wymagania, by nie znaleziono innej osoby na zgto-
szone stanowisko pracy. Zatem sprawdzanie mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadro-
wych na lokalnym rynku pracy jest czesto procedurg fikcyjng, a jednocze$nie moze by¢
czynnikiem zniechecajacym do zatrudnienia cudzoziemcéw (Czerniejewska 2014: 41).

Kolejnym wymogiem stawianym migrantom starajgcym sie o pobyt czasowy i pra-
ce w Polsce jest wykazanie stabilnego i regularnego zrodta dochodu. Do niedawna nie-
akceptowane byly w tym zakresie umowy cywilno-prawne, w ktérych ujete byly jedy-
nie stawki godzinowe, bez uwzglednienia minimalnego miesiecznego wynagrodzenia.
Stanowito to znaczace utrudnienie wsréd oséb posiadajacych umowy zlecenie, m.in.
lektoréw. Jednakze nastepuje stopniowa liberalizacja w zakresie interpretacji tego wy-
mogu przez WSOiC WUW. Obecnie mozna zatgczy¢ do takiej umowy oswiadczenie pra-
codawcy, z deklaracja minimalnych zarobkéw miesiecznych. Owa zmiana wskazuje na
uwzglednianie przeobrazen na rynku pracy, jednak wydaje sie wcigz niewystarczajaca.
Swiadczy o tym historia obywatelki Kanady, ktérej postepowanie trwato niespetna rok:

Dopiero w momencie, gdy znalaztam nowq prace z jasno okreslonym wynagro-
dzeniem miesiecznym, dostatam pobyt czasowy. Wczesniej w urzedzie nie chcieli
da¢ mi karty pobytu, bo miatam tylko stawke godzinowq. Firma nie chciata zmie-
ni¢ umowy, bo mam réznq liczbe godzin w miesiqcu. Z kolei urzedowi nie mo-
gtam tym samym pokazac wystarczajqgcych srodkéw na zycie. Dopiero po kilku
miesiqgcach stwierdzili, Ze wystarczy jak dostarcze oswiadczenie od pracodawcy,
gdzie bedzie napisana minimalna stawka miesieczna. Pracodawca nie chciat sie
zgodzié, bo chciat sie trzymac¢ dotychczasowych zasad zatrudnienia. Stwierdzitam
wiec, Ze znajde drugq prace i zmienie w trakcie postepowania. Dopiero wtedy, po
roku, dostatam decyzje.

Biorac pod uwage realia polskiego rynku pracy, miedzy innymi powszechno$¢ umow
cywilno-prawnych zawieranych na kroétki czas, niegwarantujgcych regularnych wptywow,
nalezy sie zastanowi¢ nad zasadnoscig stawiania wymogu wykazania regularnego i stabil-
nego dochodu wobec migrantéw. Praktyka okreslonych urzedéw w stosunku do zapiséw
w ustawie wskazuje na stopniowe uwzglednianie zmian na rynku pracy. Jednakze powinny
nastapi¢ réwniez zmiany w prawodawstwie z uwzglednieniem przemian ekonomicznych -
sytuacji na rynku pracy charakteryzujacej sie brakiem stabilnos$ci w zatrudnieniu (Pakieta
2015:131).

Liczba sktadanych wnioskéw o zezwolenie na prace oraz jednolite zezwolenie
na pobyt i prace wzrasta, co przektada sie na wydtuzenie okresu ich rozpatrywania. Do
niedawna osoby mogace podejmowac prace ,na o$wiadczenie” w trakcie toczacej sie
procedury o jednolite zezwolenie wykorzystywaly czas pracy w oparciu o uproszczong
metode zatrudnienia. W innych przypadkach osoby sktadaty réwnolegle wniosek o jed-
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nolite zezwolenie oraz osobne zezwolenie na prace. Czas rozpatrywania tego ostatniego
oscylowat w okolicach miesigca. Niestety, nastgpito znaczace wydtuzenie czasu trwania
procedury (obecnie szacowany czas oczekiwania to 5 miesiecy)®. Ma to znaczace konse-
kwencje dla cudzoziemskich pracownikow. Wydtuzony okres rozpatrywania spraw znie-
checa pracodawcéow do zatrudniania migrantéw. W konsekwencji rezygnuja z zatrud-
niania cudzoziemcow badZ zatrudniajg ich nielegalnie. Nieliczni wykazuja zrozumienie
dla czasu trwania procedury, oczekujgc na decyzje i mozliwo$¢ zatrudnienia okreslone-
go pracownika spoza Polski. Tym samym przewlekto$¢ postepowan wptywa w znacza-
cym stopniu na zwiekszenie trudnosci wkroczenia migrantow na lokalny rynek pracy.

W obliczu wydtuzajacego sie okresu rozpatrywania spraw, a takze biorgc pod
uwage realia polskiego rynku pracy, duzym utrudnieniem staje sie wnioskowanie
o jednolite zezwolenie na pobyt i prace. Brak stabilno$ci na rynku pracy wptywa na cig-
gte poszukiwanie nowego zatrudnienia i niekonczace sie zmiany pracy wsrdd cudzo-
ziemcow. Nie stanowi to wiekszego problemu w przypadku znalezienia dodatkowej
pracy, gdyz wowczas wystarczy wnioskowa¢ o dodatkowe zezwolenie na prace. Jednak-
ze stanowi znaczgce utrudnienie w przypadku zmiany stanowiska pracy, na ktore cu-
dzoziemiec otrzymat zezwolenie na pobyt. Obrazuje to historia obywatela Ukrainy:

Dostatem miesiqc temu karte pobytu na prace. Z jednej strony myslatem, ze to
bedzie dobra praca i miatem nadzieje, ze zostane tam na dtuzej. Z drugiej strony
nie miatem wyjscia, bo nic innego wtedy nie znalaztem. Zarobki sq Srednie, praco-
dawca tez okazat sie nie w porzqdku. Niby znalaztem cos lepszego, ale co mam te-
raz zrobi¢ - sktada¢ znowu o pobyt i prace i czeka¢ kilka miesiecy? OSwiadczenie
wykorzystatem, a nie mam pieniedzy, zeby tak czekac (...).

Obecne przepisy prawne dotyczace zatrudniania cudzoziemcoéw wydaja sie nieadekwatne do
wspotczesnych realiow - uniemozliwiajg swobode poruszania sie po rynku pracy uzaleznia-
jac cudzoziemskiego pracownika od pracodawcy (Czerniejewska, Kochaniewicz 2015: 97).

»Zaproszenie”* do Polski

Najwieksza grupa imigrantow, ktérzy moga zarejestrowac swojga prace w ramach
uproszczonej formy, sg obywatele Republiki Biatorusi, Republiki Gruzji, Republiki Motdawii,
Federacji Rosyjskiej, Armenii lub Ukrainy. Moga oni podejmowac krétkoterminowgq prace
w Polsce, do 6 miesiecy w ciggu kolejnych 12 miesiecy. Pracodawca chcacy zatrudnic
osoby z powyzszych krajow, powinien ztozy¢ ,O$wiadczenie o zamiarze powierzenia
wykonywania pracy cudzoziemcowi” w powiatowym urzedzie pracy wiasciwym ze
wzgledu na miejsce pobytu statego lub siedzibe podmiotu powierzajacego wykonanie
pracy. Relatywnie krotkotrwata procedura rejestracji o$wiadczenia stanowi znaczgce
utatwienie w stosunku do wymienionych grup imigrantéw, zwtaszcza w przypadku
wykonywania prac sezonowych. Jednak z uwagi na fakt, iz oSwiadczenia podlegaja jedynie
rejestracji, s3 rowniez polem naduzy¢ ze strony pracodawcéw. Ztozenie oswiadczenia
jest jedynie wyrazem woli pracodawcy, ktére nie musi by¢ zrealizowane. Poza tym coraz

3 W marcu 2016 roku szacowany czas oczekiwania na otrzymanie zezwolenia na pracg w WSOiC WUW to okres
ok. 5 miesigcy. Informacja pochodzi Oddziatu ds Cudzoziemcow Wielkopolskiego Urzgdu Wojewddzkiego.

4, Zaproszenie” jest wsrod imigrantow powszechnym terminem odnoszacym si¢ do ,,O$wiadczenia o zamiarze
powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi”.
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powszechniejszym staje sie zjawisko tzw. ,handlu o$wiadczeniami”. Obywatele wymienio-
nych wyzej panstw, przebywajac w kraju pochodzenia, wykupuja u posrednikéw oswiad-
czenie, ktére umozliwia zdobycie wizy. Jednak przyjezdzajac do Polski, nie majg zagwa-
rantowanej pracy, co niejednokrotnie wptywa na rozwdj szarej strefy. Ponizsza historia
pary z Ukrainy przedstawia trudnoSci, z jakimi mierzg sie cudzoziemcy w odniesieniu do
uproszczonej metody zatrudnienia cudzoziemcéow:

Przed przyjazdem do Polski dtugo szukaliSmy pracy. Na Ukrainie nie ma juz zad-
nych perspektyw na zmiane, jest coraz gorzej. ZnalezliSmy firme niedaleko Pozna-
nia. Wydawato sie, Ze bedzie w porzqdku — na zdjeciach w internecie zadowoleni
pracownicy, gwarantowali catkiem niezte warunki i mieszkaniowe i zarobkowe.
ZaptaciliSmy 100 dolaréw firmie, ktéra zajmuje sie zatatwieniem formalnosci
i dostalismy wizy. Gdy przyjechaliSmy, rzeczywistos¢ okazata sie zupetnie inna od
tej z opisow i obrazkow.

Decyzja o przyjezdzie do Polski podyktowana byta gtéwnie aspektem ekonomicznym.
W firmie, ktorg znalezli, bedac na Ukrainie, pracowali zaledwie tydzien. Z uwagi na trudne
warunki - praca 16/18 godzin dziennie, mieszkanie w kilkuosobowym pokoju - postanowili
zrezygnowac. Nie otrzymali umow o prace - pracodawca przektadat stale termin ich przeka-
zania. Mimo obaw o wynagrodzenie, finalnie otrzymali je po dwdch tygodniach. Trafili na uli-
cebez$rodkow do zyciaimieszkania. Znalezli prace dorywcze nakilka dni, jednak ani oni, ani
pracodawcy nie wiedzieli, w jaki spos6b moga ich zatrudni¢. Para byta przekonana, Ze skoro
majg ,zaproszenie”, jest ono wystarczajace do podjecia pracy rowniez w innych miejscach.
Réwniez potencjalni pracodawcy nie wiedzieli, w jaki sposéb mogg ich zatrudnié. Wskazy-
wali np., Ze jedyng mozliwoscig jest wnioskowanie o jednolite zezwolenie na pobyt i prace.
Po otrzymaniu informacji w MIP-ie odno$nie do mozliwych form legalizacji pracy, finalnie
udato im sie znaleZ¢ prace w firmie transportowej w jednej z miejscowos$ci pod Poznaniem.

Powyzsza historia wskazuje na kilka znaczacych problemdéw, z ktérymi mierzg sie
migranci na polskim rynku pracy. Powazng barierg jest brak znajomos$ci obowigzujacych
przepiséw przez cudzoziemcédw. Niewiedza na temat uproszczonej metody zatrudnie-
nia wplywa niejednokrotnie na podejmowanie kolejnej pracy u innego pracodawcy bez
oSwiadczenia, a tym samym wykonywanie jej nielegalnie. Zgodnie z obowigzujacym pra-
wem pracodawca ma obowigzek zawarcia z nim umowy na warunkach okreslonych w za-
rejestrowanym os$wiadczeniu, przedstawienia jej w jezyku dla niego zrozumiatym oraz
przekazania cudzoziemcowi jednego egzemplarza umowy, zezwolenia na prace badz
o$wiadczenia. Jednak w jaki spos6b imigrant-pracownik moze dochodzi¢ swoich praw?
Priorytetem w sytuacjach podobnych do powyzszej jest mozliwo$¢ wykonywania pracy
i otrzymanie wynagrodzenia. Otrzymanie odpowiednich dokumentéw schodzi wéwczas
na dalszy plan. Para Ukraincéw prosita wielokrotnie o kopie uméw cywilno-prawnych, jed-
nak pracodawca przektadat termin ich przekazania i finalnie nie udato im sie ich otrzymac.
W momencie, gdy nie byli pewni, czy otrzymajg wynagrodzenie, brali pod uwage zgtosze-
nie sprawy do mediéw i Powiatowej Inspekcji Pracy. Jest to jednak trudne z uwagi na moz-
liwe konsekwencje. W przypadku niedopetnienia wszystkich formalnosci, konsekwencje
ponosi zaréwno pracodawca, jak i cudzoziemiec. Pracodawcy zatrudniajgcego cudzoziem-
ca niezgodnie z prawem groza kary grzywny (od 3000 do 5000 z1). Pracownik w takiej
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sytuacji moze zaptaci¢ kare grzywny oraz otrzymac¢ nakaz opuszczenia kraju (Czernie-
jewska 2014: 12). Wydaje sie wiec, ze zdecydowanie wieksze konsekwencje groza cudzo-
ziemcom. Poza karg grzywny otrzymuja zobowigzanie do powrotu wraz z okreSlonym
zakazem ponownego wjazdu do Polski (od 6 miesiecy do 5 lat)®. Niejednokrotnie nie zgta-
szajg naruszenia swoich praw przez pracodawcéw z obawy przed koniecznos$cig powro-
tu do kraju pochodzenia, a jednocze$nie z obawy o innych cudzoziemskich pracownikéw.

Jesli nie zaptacq nam wynagrodzenia zgtosimy wszystko do urzedu i telewizji.
Niech wszyscy zobaczgq, ze firma wyzyskuje ludzi. Nie chcemy, Zeby kolejne osoby
przyjezdzaty z Ukrainy i pracowaty tak, jak my. Chociaz jesli zgtosimy, pewnie i my
i inni pracownicy dostanq deportacje. Szkoda, Ze nie mozemy ochroni¢ kolejnych
0sob. Lepiej jednak znalez¢ innq prace i nie robi¢ szumu. Zwtaszcza, Ze jednak
zaptacili za prace.

I[stotnym problemem jestrownieznieznajomos¢ obowigzujacych przepiséw po stronie
pracodawcéw. Coraz czesSciej zgtaszajg sie do MIP-u, by skonsultowa¢ mozliwo$¢ zatrudnie-
nia pracownika-cudzoziemca. Zdarzaja sie osoby bardzo zaangazowane, dbajace o swoich
pracownikdéw i chcgce pomdc im w legalizacji pracy i legalizacji pobytu. Jednak czesto mimo
dobrych checi pracodawcy podejmuja okreslone kroki, ktére nie sag zgodne z obowigzujagcym
prawem. W wiekszos$ci przypadkow to zgtaszajacy sie do MIP-u cudzoziemcy sg posredni-
kami w przekazywaniu informacji swoim pracodawcom o mozliwo$ciach ich zatrudnienia.

Mam umowe zlecenie i jestem legalnie w Polsce, mam wize pracowniczq wiec chy-
ba pracuje legalnie? (...) O ‘zaproszeniu’ wiem, ale myslatam, ze wystarczy tylko
jedno, zZeby przyjechac do Polski. Nie wiedziatam, Ze jak zmieniam pracodawce,
musze mie¢ kolejne.

Obywatelka Ukrainy przyjechata do Polski na podstawie wizy D, w oparciu o o$wiad-
czenie o zamiarze powierzenia pracy. W zwigzku z niezadowalajacymi warunkami pracy
znalazta nowa. Podpisata umowe cywilno-prawng i byta przekonana, ze w zwigzku z tym
pracuje legalnie w Polsce. W trakcie aplikowania o staly pobyt ze wzgledu na polskie po-
chodzenie okazato sie, Ze pracuje nielegalnie. Doszto do konsultacji telefonicznej z praco-
dawcg i wyjasnienia mozliwo$ci zalegalizowania pracy na podstawie oSwiadczenia. Jednak
w wyniku niezrozumienia pracodawca ztozyt jako zatgcznik do wniosku o pobyt niezareje-
strowane w urzedzie pracy o$wiadczenie. Wydawato mu sie, Ze taki dokument jest wystar-
czajacym, by zatrudni¢ cudzoziemca. Ostatecznie po kolejnych konsultacjach i ponownym
wyjasnieniu Sciezki rejestracji o§wiadczenie zostato zarejestrowane w PUP-ie. Jednakze
w przypadku kontroli w firmie i analizy posiadanych przez pracodawce dokumentdéw ist-
nieje ryzyko, iz pracodawca otrzyma kare grzywny, a pracownik dodatkowo zobowigzanie
do powrotu z zakazem wjazdu do Polski i strefy Schengen. Warto podkresli¢, iz pracodawca
dopuscit sie nielegalnego zatrudnienia w wyniku braku §wiadomo$ci uwarunkowan praw-
nych, a nie celowego dziatania. Chcial naprawic¢ swdj btad, rejestrujac oswiadczenie powie-
rzenia pracy, zalegalizowat prace cudzoziemca. Pytanie tylko, czy w przypadku kontroli ze

5 Cudzoziemcy moga wnioskowa¢ o anulowanie zakazu wjazdu. Jednakze czgsto nie sg tego Swiadomi oraz nie
chca podejmowac ryzyka ,,deportacji” (zobowiazania do powrotu) i decyduja si¢ na pozostanie w status quo.
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strony Powiatowej Inspekcji Pracy badz Strazy Granicznej bytoby to wziete pod uwage?

Brak znajomos$ci obowigzujgcych przepiséw wsrod pracodawcéw moze wptywaé na
obniZenie motywacji do zatrudnienia cudzoziemcow badzZ zatrudnienie ich na warunkach
mniej korzystnych niz w przypadku pracownikéw polskich. Doswiadczenie poznanskich
pracodawcéw w zatrudnianiu migrantéw jest stosunkowo mate, a dodatkowe utrudnie-
nia administracyjne nie wptywaja korzystnie na zmiane stanu rzeczy (Bloch 2012: 351).

WhioskKi i rekomendacje

Powyzsze przedstawienie stanu zastanego wskazuje na liczne trudnosci, z ktorymi
zmagaja sie cudzoziemcy na lokalnym rynku pracy. Przemiany ekonomiczne, m.in. brak
stabilno$ci w zatrudnieniu, powinny implikowa¢ zmiany w prawodawstwie. Podczas pracy
z cudzoziemcami w ramach Migrant Info Point niektére rozwigzania same sie nasuwaja.

Dostrzec mozna praktyke urzedéw wskazujaca na stopniowe uwzglednianie
zmian. Za przyktad moga postuzy¢ oSwiadczenia pracodawcow o minimalnym wyna-
grodzeniu zamiast wymogu zawarcia tego w umowie. Czy jednak wymoég wykazania re-
gularnego i stabilnego dochodu wobec migrantéw jest zasadny w obliczu powszechno-
Sci krotkoterminowych uméw cywilno-prawnych? Utrzymywanie fikcyjnych procedur
(jak test rynku pracy), znacznego sformalizowania postepowan oraz wydtuzony okres
rozpatrywania spraw zniechecaja pracodawcéw do zatrudniania migrantow. W konse-
kwencji rezygnuja z powierzania pracy cudzoziemcom badz zatrudniajg ich nielegal-
nie. Ponadto zapisy prawne oraz czas trwania procedur uniemozliwiajg swobode poru-
szania sie po rynku pracy, uzalezniajac cudzoziemskiego pracownika od pracodawcy.

Uproszczenie procedur wnioskowania o zezwolenia na prace moze wptyna¢ na skré-
cenie czasu rozpatrywania spraw, a takze zacheci¢ pracodawcéw do zatrudniania migran-
tow. Koniecznym wydaje sie rowniez wprowadzanie zmian w ustawodawstwie uwzgled-
niajacych przemiany ekonomiczne, m.in. mobilno$¢ na rynku pracy.

Brak znajomoSci przepisOw prawa przez cudzoziemcOw i pracodawcéw wptywa
W znaczacym stopniu na pogorszenie sytuacji cudzoziemcé$w na rynku pracy. Uzywanie
btednych terminéw, m.in. zastepowanie oSwiadczenia o zamiarze powierzenia pracy ,za-
proszeniem” wprowadza w btad oraz wptywa niejednokrotnie na niecelowe tamanie obo-
wigzujgcego prawa.

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na brak jednoznacznych definicji terminéw w usta-
wodawstwie. Przyktadem jest pojecie absolwenta, ktdre w odniesieniu do cudzoziemcow
moze by¢ interpretowane w zréznicowany sposéb (w przypadku braku konieczno$ci posia-
dania zezwolenia na prace - bezterminowo, natomiast w przypadku wnioskowania o pobyt
czasowy na poszukiwanie pracy - do roku).

W celu doinformowania pracownikéw i pracodawcéw o obowigzujacych przepisach
mozliwym rozwigzaniem moze by¢ organizowanie warsztatow badz konsultacji, w ra-
mach ktérych mogliby uzyskac niezbedne informacje (Bloch 2012: 352). Ponadto utatwie-
niem bytoby réwniez duzo wczes$niej zaplanowanie wprowadzania zmian w przepisach
oraz doprecyzowanie terminéw w ustawodawstwie, celem uspojnienia ich interpretacji.

Wprowadzane uproszczenia zatrudnienia, jak w przypadku ,o$wiadczen o zamiarze
zatrudnienia”, podlegaja jedynie rejestracji i pozostaja bez kontroli. Wptywa to na wyko-
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rzystywanie zapisOw prawa i rozw0j szarej strefy, przyktadowo tzw. ,handlu o§wiadczenia-
mi”. ,L.amanie praw pracowniczych cudzoziemcéw wydaje sie by¢ pewnego rodzaju norma
w polskiej rzeczywisto$ci. Oznacza to, iZ obcokrajowcy przyjezdzajacy do Polski nie moga
liczy¢ w wielu przypadkach na dotrzymywanie deklaracji zawartych zaré6wno w zezwole-
niu na prace, jak i w umowie” (Duszczyk 2012: 28).

Sankcje w przypadku wykrycia nielegalnego zatrudnienia zdecydowanie bardziej ob-
cigzaja cudzoziemskiego pracownika. Pracodawcy zatrudniajgcego cudzoziemca niezgod-
nie z prawem groza kary grzywny, natomiast pracownik w takiej sytuacji moze zaptacic¢
kare grzywny oraz otrzymac nakaz opuszczenia kraju wraz z zakazem ponownego wjazdu
do Polski. Cudzoziemcy w obawie przed konsekwencjami bardzo czesto nie zgtaszaja na-
ruszenia swoich praw.

Z uwagi na naduzycia ze strony pracodawcow w stosunku do uproszczonej metody za-
trudnienia cudzoziemcow stusznym wydawatoby sie wprowadzenie kontroli i systemu kar
w tym obszarze. Z kolei w funkcjonujacym systemie sankcji w przypadku nielegalnego za-
trudnienia cudzoziemcow - nalezy zadbac¢ o prawa pracownikéw, wspiera¢ w dochodzeniu
naduzy¢ wobec nich, a nie stosowa¢ wobec nich znacznie wieksze konsekwencje niz w sto-
sunku do pracodawcow.
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Problemy komunikatywnosci przepisow w swietle spraw
cudzoziemcow Korzystajacych ze wsparcia Migrant Info Point

Wprowadzenie

Doswiadczenia uzyskane w trakcie realizacji projektu Bezpieczny Dom wskazu-
ja, ze z perspektywy prawnej w zakresie spraw zwigzanych z legalizacja pobytu cu-
dzoziemcow przebywajacych w Wielkopolsce wyrdézni¢ mozna grupe problemow
zwigzanych z niezrozumiato$cig tekstow prawnych. Trudnos$ci w zrozumieniu tresci obo-
wigzujacych przepiséw przektadajg sie natomiast na trudnosci z przestrzeganiem prawa.

Przestrzeganie prawa to, najogélniej mowigc, Swiadome realizowanie naka-
zOw albo zakazéw wyznaczonych przez norme prawng przez jej adresata (Wronkow-
ska, Ziembinski 2001: 197). Przy takim rozumieniu przestrzegania prawa koniecznym
jego warunkiem jest wiedza adresata normy o jej obowigzywaniu oraz o jej tresci. Do
podstawowych obowigzkéw prawodawcy przewidzianych w celu umozliwienia adre-
satom norm zaznajomienia sie z nim nalezy formalna publikacja (ogtaszanie) aktow
prawnych. Na tym etapie polski prawodawca ze swych obowigzkéow wywiazuje sie na-
lezycie. Aby jednak spoteczenstwo mogto faktycznie zapoznaé¢ sie z obowigzujacy-
mi normami, potrzebne s3g tez innego rodzaju dziatania. Wymienia sie w tym zakresie:

e odpowiednie zorganizowanie systemu udostepniania aktow prawnych zaintere-

sowanych,

e zapewnienie odpowiedniego okresu vacatio legis,

e odpowiednio komunikatywne formutowanie tekstoéw prawnych,

e zapewnienie powszechnie dostepnej pomocy prawnej,

e udostepnianie informacji przez $rodki masowego przekazu,

e przekazywanie informacji w toku zatatwiania konkretnych spraw (Wronkowska,

Ziembinski 2001: 199).

Problemy przestrzegania prawa o cudzoziemcach warte s3a zbadania
z roznych perspektyw; jedng z nich jest kwestia konsekwencji nieprzestrzega-
nia norm tego prawa. Bywaja one czesto bardzo surowe - je$li przyja¢ punkt widze-
nia cudzoziemca. Nalezy do nich szereg sankcji administracyjnoprawnych, w tym
w wielu przypadkach dotkliwe dla cudzoziemca zobowigzanie do opuszczenia Polski
potaczone z zakazem wjazdu. Wielu cudzoziemcéw deklaruje zamiar przestrzegania
prawa o cudzoziemcach; czy to ze wzgledu na wewnetrzne przekonanie o koniecznosci
takiego postepowania, czy chocby z obawy przed sankcjami grozacymi za naruszenia.

Jak wskazujg doswiadczenia pracy Migrant Info Point (MIP), w zakresie dziatan pro-
wadzacych do faktycznego zaznajomienia sie adresatéw norm z ich trescig - przynajmniej
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w dziedzinie prawa o cudzoziemcach - sytuacja nie jest satysfakcjonujaca'. Waskie ramy
opracowania nie pozwalajg na przeanalizowanie wszystkich aspektéw tej sprawy. Skon-
centruje sie ono na tym, co w trakcie realizacji projektu Bezpieczny Dom okazato sie naj-
wieksza praktyczng trudnoscig, a mianowicie zagadnienie komunikatywnosSci przepisow
oraz wigzaca sie z nig kwestia sposobu rozpowszechniania informacji o prawie przez ad-
ministracje publiczna.

Komunikatywnos¢

Administracyjnoprawna regulacja statusu cudzoziemca w Polsce od poczatku lat
dziewiecdziesigtych XX wieku ewoluuje intensywnie - najpierw w zwigzku z transformacja
ustrojowg i do$¢ gwattownymi zmianami w sytuacji migracyjnej Polski, p6zniej w zwigzku
z przystapieniem do Unii Europejskiej (UE), a obecnie - z realizacjg polityki wizowej, imi-
gracyjnej i azylowej UE oraz wtasnych priorytetow w zakresie polityki migracyjnej. Stata
tendencjg w ramach tej ewolucji jest iloSciowy przyrost przepiséw w poszczegdlnych ak-
tach prawnych, ale nie tylko. Mozna $miato méwi¢ o wystepowaniu w tej dziedzinie cha-
rakterystycznego dla polskiego prawa administracyjnego zjawiska nadregulacji (Bagkow-
ski, Brzeski 2012: 341). Zmianom iloSciowym towarzyszy coraz wieksze skomplikowanie
regulacji. Wskutek tego coraz bardziej zawite stajg sie wzajemne relacje pomiedzy po-
szczegblnymi przepisami, pietrza sie odestania, mnoza mozliwosci interpretacji. A przeciez
mowa tu o regulacji, ktéra ma pozwoli¢ cudzoziemcowi znalez¢ odpowiedZ na podstawowe
pytania dotyczace jego pobytu i codziennych spraw. Do pytan tych nalezy takze to, ktore
zaliczy¢ trzeba do najczesciej padajacych podczas realizacji projektu Bezpieczny Dom: czy
podczas postepowania w sprawie udzielenia cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt czasowy
lub ewentualnie innego typu zezwolenia na pobyt, wykonywanie przez cudzoziemca pracy
jest legalne? Poszukiwania odpowiedzi na to, wydawatoby sie, proste pytanie ukazuja, jak
daleka jest regulacja prawna od realizacji postulatu komunikatywnoSci tekstu prawnego.

Do MIP-u zwracali sie z tym pytaniem zar6wno obywatele polscy zatrudniajacy lub za-
mierzajacy zatrudni¢ cudzoziemca, cudzoziemcy przebywajacy w Polsce juz od dtuzszego
czasu, jaki ci, ktérzy do Polski przyjechali bardzo niedawno. Wsréd tych ostatnich zwracata
uwage - ze wzgledu na szczegolnie trudng sytuacje - grupa obywateli Ukrainy, ktorzy wy-
jechali z jej wschodnich rejonéw po rosyjskiej aneksji Krymu. Znamienne, Ze byty to osoby,
ktére nie ubiegaty sie o status uchodZcy ani o ochrone uzupetniajaca. Opuscili niebezpieczne
rejony z zamiarem przeniesienia swego centrum zyciowego do Polski na state lub na dtuz-
szy czas. Niektorzy podkreslali, Ze nie majg zadnych oczekiwan wzgledem panstwa polskie-
go, a jedynie chcg sami uczciwie zarobi¢ na swoje utrzymanie w bezpiecznych warunkach.
W tym celu podejmowali w Polsce prace lub zaktadali dziatalno$¢ gospodarcza. Przestrze-
ganie prawa polskiego byto jednym z ich priorytetéw - z jednej strony z uwagi na ich plany
zyciowe, z drugiej - ze wzgledu na konsekwencje niektorych naruszen w postaci konieczno-
Sci powrotu do miejsc, w ktorych nie widzieli dla siebie zadnych perspektyw. Z reguty oso-
by te ubiegaty sie o zezwolenie na pobyt czasowy i w momencie zgtoszenia sie do MIP-u ich
wnioski byty w trakcie rozpatrywania (co w praktyce trwato czesto dtuzej niz 6 miesiecy).

1 Prawo o cudzoziemcach mozna ujmowac na rézne sposoby (zob. Jagielski 2007: 105-106); w niniejszym
opracowaniu pod pojeciem prawa o cudzoziemcach rozumie sie przepisy ksztattujace administracyjno-prawny
status cudzoziemca w Polsce.
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Niektdrzy nie wiedzieli, czy sg uprawnieni do podejmowania pracy; inni (btednie) sadzili,
Ze s3; jeszcze inni — cho¢ uprawnieni byli - nie potrafili rozwia¢ watpliwosci pracodawcy.

Problematyka uprawnienia do wykonywania przez cudzoziemca pracy na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej uregulowana zostata przede wszystkim w ustawie z dnia
20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (uopziirp)>
Sposroéd aktow wykonawczych do tej ustawy wymieni¢ trzeba w szczegdlnosci Rozpo-
rzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 kwietnia 2015 roku w sprawie
przypadkoéw, w ktoérych powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez konieczno$ci uzyskania zezwolenia na
prace’. Ponadto, na podstawie art. 10 ust. 3 uopziirp, wojewodowie wydaja rozporza-
dzenia w zakresie kryteriéow wydawania zezwolen na prace - w odniesieniu do obszaru
dziatania MIP-u obowigzuje Rozporzadzenie nr 5/09 Wojewody Wielkopolskiego z dnia
1 lipca 2009 roku w sprawie kryteriow wydawania zezwolen na prace cudzoziemcow*.
Z kolei w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 roku o cudzoziemcach (uoc) uregulowano in-
stytucje jednolitego zezwolenia na pobyt czasowy i prace, tak wiec i jej przepisy maja
w omawianych sprawach znaczenie’. Ustawa ta okresla takze konsekwencje nielegal-
nego wykonywania pracy - zobowigzanie do powrotu potaczone z zakazem wijazdu.
W zakresie konsekwencji nieprzestrzegania prawa o cudzoziemcach wymienic tez trze-
ba ustawe z dnia 15 czerwca 2012 roku o skutkach powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom przebywajacym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej®. Juz to wyliczenie najwazniejszych (a przeciez nie wszystkich) aktéw prawnych
regulujacych omawiang problematyke wskazuje, ze regulacja moze by¢ skomplikowana.

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy okres$la, w jakich przypad-
kach cudzoziemiec jest uprawniony do wykonywania w Polsce pracy. Regulacja dotyczaca
uprawnienia do wykonywania pracy przez cudzoziemca jest jednak bardzo obszerna, zawi-
fa i trudna w odbiorze, ze wzgledu na duzg liczbe odestan do przepiséw innych ustaw. Klu-
czowy w omawianym zakresie przepis art. 87 ust. 1 uopziirp, zawiera kilkanascie punktow
(w punkcie 12.litery od ado f) w ustepie 1.”. W ustepie 2. tego artykutu wskazano w dziewie-

2 Tekst jedn. Dz. U. z 2015 roku, poz. 149 ze zm.

3 Dz. U. z2015 roku, poz. 588.

4 Dz. Urz. Wojewddztwa Wielkopolskiego 2009 roku, Nr 142, poz. 2362.
5 Dz. U. z2013 roku, poz. 1650.

6 Dz. U.z2012 roku, poz. 769.

7

Cudzoziemiec jest uprawniony do wykonywania pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli:

1) posiada status uchodzcy nadany w Rzeczypospolitej Polskiej;

2) udzielono mu ochrony uzupetniajacej w Rzeczypospolitej Polskiej;

3) posiada zezwolenie na pobyt staty w Rzeczypospolitej Polskiej;

4) posiada zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej w Rzeczypospolitej
Polskiej;

4a) posiada zgode na pobyt ze wzgledéw humanitarnych;

5) posiada zgode na pobyt tolerowany w Rzeczypospolitej Polskiej;

6) korzysta z ochrony czasowej w Rzeczypospolitej Polskiej;

7) jest obywatelem panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej;

8) jest obywatelem panstwa Europejskiego Obszaru Gospodarczego, nienalezacego do Unii Europejskiej;

9) jest obywatelem panstwa niebedacego strona umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym,
ktéry moze korzystac ze swobody przeptywu oséb na podstawie umowy zawartej przez to panstwo ze Wspol-
nota Europejska i jej panistwami cztonkowskimi;
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ciu punktach przypadki, w ktorych cudzoziemiec jest zwolniony z posiadania zezwolenia na
prace®. Trzeba ponadto zauwazy¢, ze art. 90 ust. 4 uopziirp zawiera delegacje dla ministra
wtasciwego do spraw pracy do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, przypadkow, w kto-
rych powierzenie cudzoziemcowi wykonywania pracy na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej jest dopuszczalne bez koniecznos$ci uzyskania zezwolenia na prace. Na podstawie art.
90 ust. 4 wydano wspomniane rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, w kto-

10) jest cztonkiem rodziny cudzoziemca, o ktérym mowa w pkt 7-9, lub jest zstepnym malzonka
tego cudzoziemca, w wieku do 21 lat lub pozostajagcym na utrzymaniu tego cudzoziemca lub jego matzonka
lub jest wstepnym tego cudzoziemca lub jego matzonka, pozostajagcym na utrzymaniu tego cudzoziemca lub
jego matzonka;

11) jest osoba, o ktérej mowa w art. 19 ust. 2-3 ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. 0 wjeZdzie na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjeZzdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin (Dz. U. z 2014 r. poz. 1525);

11a) posiada zezwolenie na pobyt czasowy, o ktorym mowa w art. 114 ust. 1, art. 126, art. 127 lub
art. 142 ust. 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach - na warunkach okreslonych w tym zezwo-
leniu;

12) posiada zezwolenie na prace oraz przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej:

a) na podstawie wizy, z wyjatkiem wizy wydanej w celu, o ktdrym mowa w art. 60 ust. 1 pkt
1,22 lub 23 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, lub

b) na podstawie art. 108 ust. 1 pkt 2 lub art. 206 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013
I. 0 cudzoziemcach lub na podstawie umieszczonego w dokumencie podroézy odcisku stempla, ktéry potwier-
dza ztozZenie wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej, je-
zeli bezposrednio przed ztozeniem wniosku byt uprawniony do wykonywania pracy na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej, lubc) na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy, z wyjatkiem zezwolenia udzielonego
w zwigzku z okolicznoscia, o ktérej mowa w art. 181 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach,
lub

d) na podstawie wizy wydanej przez inne panstwo obszaru Schengen, lub

e) na podstawie dokumentu pobytowego wydanego przez inne panstwo obszaru Schengen,
lub

f) w ramach ruchu bezwizowego.

8 2.7 obowiazku posiadania zezwolenia na prace jest zwolniony cudzoziemiec:

1) posiadajacy w Rzeczypospolitej Polskiej zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwigzku z oko-
liczno$ciami, o ktérych mowa w art. 144, art. 151 ust. 1 lub 2, art. 158 ust. 2 pkt 1 lub 2, art. 161 ust. 2, art.
176 lub art. 186 ust. 1 pkt 3 lub 4 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach;

2) bedacy matzonkiem obywatela polskiego lub cudzoziemca, o ktérym mowa w pkt 1 i ust. 1 pkt
1-6, posiadajacy zezwolenie na pobyt czasowy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej udzielone w zwigzku
z zawarciem zwigzku matzenskiego;

3) bedacy zstepnym, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 8 lit. b, obywatela polskiego lub cudzoziemca,
o ktéorym mowa w pkt 11 2 oraz ust. 1 pkt 1-6, posiadajacy zezwolenie na pobyt czasowy na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej;

4) posiadajgcy zezwolenie na pobyt czasowy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej udzielone na
podstawie art. 159 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach;

5) przebywajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie art. 108 ust. 1 pkt 2 lub art.
206 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach lub na podstawie umieszczonego w do-
kumencie podrézy odcisku stempla, ktéry potwierdza ztozenie wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt
rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej, jezeli bezposrednio przed ztozeniem wniosku byt zwolniony
z obowigzku posiadania zezwolenia na prace na podstawie pkt 1-4;

6) posiadajacy wazna Karte Polaka;

7) ubiegajacy sie o udzielenie ochrony miedzynarodowej lub bedacy matzonkiem, w imieniu ktérego
zostal ztozony wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej, pod warunkiem posiadania zaswiadczenia
wydanego na podstawie art. 35 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

8) uprawniony do przebywania i wykonywania pracy na terytorium panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej lub panstwa Europejskiego Obszaru Gospodarczego nienalezacego do Unii Europejskiej lub
Konfederacji Szwajcarskiej, ktéry jest zatrudniony przez pracodawce majacego siedzibe na terytorium tego
panstwa oraz czasowo delegowany przez tego pracodawce w celu $wiadczenia ustug na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej;

9) w stosunku do ktérego umowy miedzynarodowe lub odrebne przepisy dopuszczaja wykonywanie
pracy bez konieczno$ci posiadania zezwolenia.
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rym przewidziano az 20 podstaw zwolnienia z obowigzku posiadania zezwolenia na prace.
Najwieksze praktyczne znaczenie, takze w przypadku cudzoziemcéw zgtaszajacych sie do
MIP-u, ma punkt 20., przewidujacy uprawnienie do wykonywania pracy bez zezwolenia dla
cudzoziemcow bedacych obywatelami Republiki Armenii, Republiki Biatorusi, Republiki
Gruzji, Republiki Motdawii, Federacji Rosyjskiej lub Ukrainy przez okres nieprzekraczajacy
6 miesiecy w ciggu kolejnych 12 miesiecy na podstawie zarejestrowanego we wtasciwym
urzedzie pracy o$wiadczenia pracodawcy o zamiarze powierzenia cudzoziemcowi pracy’.

Wydawac by sie mogto, Ze przepis art. 87 uopziirp zawiera kompleksowg regulacje,
awszelkie inne przypadki, w ktérych wykonywanie pracy bez zezwolenia nie jest zagrozone
sankcja wynika¢ mogg tylko ze wspomnianego rozporzadzenia, ,umow miedzynarodowych
lubodrebnych przepiséw”. Tymczasem wtejsamejustawie, kilkaartykutéw dalej, uregulowa-
na jest sytuacja wykonywania pracy w czasie postepowania w sprawie zezwolenia na pobyt
czasowy, w przypadku, gdy cudzoziemiec zamierza kontynuowac prace u tego samego pra-
codawcy i na tym samym stanowisku - do ktérej byt uprawniony na podstawie poprzednio
posiadanego zezwolenia na prace lub pobyt czasowy. Przepis art. 88g ust. 1b uopziirp brzmi:

Do cudzoziemca, ktory ztozyt wniosek o zezwolenie na pobyt czasowy, o ktérym
mowa w art. 114 ust. 1, art. 126 ust. 1, art. 127 lub art. 142 ust. 3 ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, w celu kontynuowania pracy wykonywanej
zgodnie z posiadanym przez siebie zezwoleniem na prace lub zezwoleniem na po-
byt czasowy stosuje sie przepis ust. 1a.

Nalezy zatem siegna¢ do regulacji zawartej w ust. 1a:

Jezeli termin na ztozenie wniosku o wydanie przedtuzenia zezwolenia na prace
u tego samego pracodawcy i na tym samym stanowisku zostat zachowany i wnio-
sek nie zawiera brakéw formalnych lub braki formalne zostaty uzupetnione w ter-
minie, prace cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uwaza sie za
legalng od dnia ztozenia wniosku do dnia, w ktérym decyzja o udzieleniu przedtu-
Zenia zezwolenia na prace stanie sie ostateczna.

W tym przypadku pojawiaja sie rozne interpretacje. W informatorze wydanym przez
Panstwowa Inspekcje Pracy (Cichon, 2014), jak réwniez w informatorach drukowanych
i udostepnianych online przez niektére organizacje pozarzadowe, znajduje sie informa-
cja, iz w przypadku zlozenia w terminie wniosku o pobyt czasowy i prace w omawianej
sytuacji mozna kontynuowac prace do momentu zakonczenia postepowania decyzjg osta-

9 Zgodnie z brzmieniem przepisu, chodzi o cudzoziemcédw ,bedacych obywatelami Republiki Armenii, Re-
publiki Biatorusi, Republiki Gruzji, Republiki Motdawii, Federacji Rosyjskiej lub Ukrainy, wykonujacymi prace
przez okres nieprzekraczajacy 6 miesiecy w ciagu kolejnych 12 miesiecy, niezaleznie od liczby podmiotéw
powierzajacych im wykonywanie pracy, jezeli przed podjeciem przez cudzoziemca pracy powiatowy urzad
pracy, wiasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu statego lub siedzibe podmiotu powierzajacego wykonywanie
pracy, zarejestrowat pisemne o$wiadczenie tego podmiotu o zamiarze powierzenia wykonywania pracy temu
cudzoziemcowi, okreslajace nazwe zawodu, miejsce wykonywania pracy, date rozpoczecia i okres wykony-
wania pracy, rodzaj umowy stanowigcej podstawe wykonywania pracy oraz wysoko$¢ wynagrodzenia brutto
za prace, informujace o braku mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych w oparciu o lokalny rynek pracy
oraz o zapoznaniu sie z przepisami zwigzanymi z pobytem i pracg cudzoziemcow, a praca ta wykonywana jest
na podstawie pisemnej umowy na warunkach okres$lonych w o$wiadczeniu”.

10  https://www.pip.gov.pl/pl/f/v/117568/ul%20PracWPolscePracujLegal%20Intern.pdf (dostep 15.03.2016).

11 np.http://programy.hthr.pl/uchodzcy/files/2015/04/INTERNET legalizacja-pobytu PL.pdf; http:/www.apli-
kacja.migrant.info.pl/node/53 (dostep 15.03.2016).
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teczna. Istnieje jednak rowniez inna interpretacja, zgodnie z ktérg warunkiem upraw-
nienia do wykonywania pracy w czasie postepowania jest nie samo ztozenie wniosku
0 pobyt czasowy i prace w przewidzianym dla niego terminie (czyli najp6Zniej ostatniego
dnia legalnego pobytu), lecz ztozenie go w terminie przewidzianym dla wniosku o prze-
dtuzenie zezwolenia na prace. Ten za$ wynika z art. 88a ust. 1a uopziirp, ktéry stanowi:

Przedtuzenie zezwolenia nastepuje na pisemny wniosek podmiotu powierzajqcego
wykonywanie pracy cudzoziemcowi, ztozony nie wczesniej niz w terminie 90 dni
i nie pdzniej niz w terminie 30 dni przed uptywem okresu waznosci zezwolenia.

Z praktyki MIP-u znany jest przypadek, gdy pracodawca korzystajacy z profesjonal-
nej obstugi prawnej, powotujac sie na opinie prawnikéw, odmdéwit wczesniej zatrudnia-
nemu (legalnie) cudzoziemcowi prawa do wykonywania pracy w czasie postepowania, ze
wzgledu na niedochowanie tego terminu przy sktadaniu wniosku o pobyt czasowy i prace.
Praktyka MIP-u pokazuje rowniez, ze taka niekorzystna z punktu widzenia cudzoziemca
interpretacja jest rowniez przyjmowania przez - przynajmniej niektorych - funkcjona-
riuszy Strazy Granicznej odpowiedzialnych za prowadzenie postepowan w sprawie zo-
bowigzania do powrotu. Rzeczywiscie, trzeba przyznac, Ze umiejscowienie i sposob sfor-
mutowania przepiséw i odestan w nich zawartych uzasadnia watpliwosci. Redakcja art.
87 sugeruje, ze w uopziirp nie przewiduje sie juz innych przypadkéw wykonywania pracy
bez zezwolenia. Zwtaszcza, ze wykonywanie pracy w czasie postepowania przez posiada-
czy niektorych tytutéw pobytowych jest objete regulacja art. 87. (np. wykonywanie pra-
cy w czasie postepowania przez cudzoziemca bedacego matzonkiem obywatela polskiego
i posiadajacego uprzednio zezwolenie na pobyt czasowy, udzielone ze wzgledu na te oko-
liczno$¢). OczywiScie nalezy dostrzec réznice miedzy prawem do wykonywania pracy bez
zezwolenia czy zwolnieniem z obowigzku jego posiadania a fikcjg prawng przewidziang
w art. 88g. Ten ostatni nie dotyczy bowiem ,prawa do wykonywania pracy bez zezwole-
nia”, lecz sytuacji, w ktérej pomimo istniejgcego obowigzku posiadania zezwolenia i réw-
noczesnego jego braku ,prace uwaza sie za legalng”. Takie jednak subtelnos$ci sa zupeinie
nieczytelne dla typowego odbiorcy tekstu prawnego. Wydaje sie, ze nic nie staloby na
przeszkodzie, by w art. 87 dodac kolejny, trzeci ustep, ktory mogltby brzmiec nastepujaco:

W przypadku cudzoziemca, ktory przebywa na podstawie art. 108 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach w zwiqzku ze ztoZeniem wnio-
sku o zezwolenie na pobyt czasowy, o ktérym mowa w art. 114 ust. 1, art. 126 ust.
1, art. 127 lub art. 142 ust. 3 tej ustawy, w celu kontynuowania pracy wykonywa-
nej zgodnie z posiadanym przez siebie zezwoleniem na prace lub zezwoleniem na
pobyt czasowy, wykonywanie tej pracy uwaza sie za legalne do dnia, w ktérym
decyzja w sprawie stanie sie ostateczna.

Tak sformutowany przepis nie bytby wolny od odestan i zawitosci, jednak umiesz-
czenie go w artykule z zatozenia (w zasadzie) kompleksowo regulujacym uprawnienie do
wykonywania pracy bez zezwolenia i zwolnienia z obowigzku jego posiadania, bytoby jed-
nak krokiem w kierunku uczynienia przepisow bardziej komunikatywnymi. Tymczasem
umieszczenie regulacji w dalszej czeSci ustawy, wsrod przepiséw dotyczacych udzielania
i przedtuzania zezwolen na prace, sugerowa¢ moze, ze nalezy rozumiec ja w sposob naste-
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pujacy: skoro do sytuacji cudzoziemca, o jakiej mowa w art. 88g ust. 1b, stosuje sie przepis ust.
1a uzalezniajacy przyjecie fikcji legalnosci pracy od ztozenia w terminie wniosku o prze-
dtuzenia zezwolenia na prace, to i w przypadku tego cudzoziemca legalno$¢ pracy zalezy
od zachowania terminu, o ktorym mowa w art. 88a ust. 1a. Z kolei wyktadnia celowoSciowa
wspiera pierwszg interpretacje, zgodnie z ktérg zachowanie terminu do ztozenia wniosku
o pobyt czasowy warunkuje fikcje prawng legalnosci wykonywania pracy. Celem wprowa-
dzenia omawianych przepiséw miato by¢ bowiem ,zapobieganie sytuacjom, w ktorych cu-
dzoziemiec i pracodawca ponosza negatywne konsekwencje przedtuzajacego sie postepo-
wania administracyjnego”?.

W omawianej regulacji, oprocz jej obszernoSci, graniczacej z kazuistyka, uderza
wielo$¢ odestan. Oczywiscie technika odestania jest szeroko stosowana w prawie admi-
nistracyjnym i nie sposéb zakwestionowac jej przydatnosci. Powstaje pytanie o granice
oraz sposob korzystania z niej przez tworcow aktdw prawnych. Wydaje sie, Ze granice te
stanowi zasada okreslono$ci wymagajaca, by przepis byt ,czytelny, zrozumiaty i nie pro-
wadzit do dezorientacji adresatéw i organéw stosujacych prawo. (...) Jednocze$nie ode-
stanie ma spetnia¢ wymoég jednoznacznosci (...)" (Teszner 2012: 238-239). W praktyce
MIP-u mozna wskaza¢ sytuacje, w ktérych cudzoziemcy zwracali sie z prosba o wskaza-
nie im konkretnych przepisow prawnych, z ktérych wynika ich prawo do wykonywania
pracy, poniewaz ich aktualni lub potencjalni pracodawcy mieli watpliwosci. Pewien cu-
dzoziemiec prosit o wydrukowanie fragmentu ustawy. Okazato sie, ze wydrukowac trze-
ba by nie jeden, ale wiele roznych fragmentow, a wyjasnienie czegokolwiek pracodawcy
bez przygotowania prawniczego, przez cudzoziemca, ktory rowniez takiego przygotowa-
nia nie posiadat, byto w praktyce nierealne. Praktyka MIP-u wskazuje, ze w obliczu bra-
ku jasnoSci, co do istnienia uprawnienia cudzoziemca do wykonywania pracy w czasie
trwajacego postepowania, niektorzy pracodawcy po prostu rezygnujg z zamiaru zatrud-
nienia cudzoziemca. Zwtaszcza, gdy chodzi o stanowiska, w ktérych stosunkowo tatwo
znaleZ¢ innych kandydatéw, ktérych zatrudnienie nie bedzie wiagzato sie z ryzykiem su-
rowych sankcji lub konieczno$cig analizowania skomplikowanego stanu prawnego.

Informowanie o tresci obowigzujacego prawa

W obliczu skomplikowanej i - jak wynika to z oceny adresatéw - mato komunika-
tywnej regulacji, szczegdlnego znaczenia nabiera sposob informowania o obowigzujacym
prawie przez administracje publiczna. Nie chodzi w tym miejscu o obowigzki organow wy-
nikajgce z przepiséw o postepowaniu administracyjnym - w szczegélnosci z art. 9 Kodeksu
postepowania administracyjnego!®. Te bowiem realizowane sg w trakcie konkretnego po-
stepowania administracyjnego. Chodzi o informowanie ogétu obywateli i cudzoziemcow,

12 Pismo Dyrektora Departamentu Legalnosci Zatrudnienia Glownego Inspektoratu Pracy z 23.05.2014
roku kierowane do okrggowych inspektorow pracy; http://www.wup.gdansk.pl/g2/2014_07/970ce77380818d-
2¢2179598ba71c9041.pdf (dostep 15.03.2016).

13  Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. (tekst jedn. Dz. U. z 2016 roku, poz. 23); zgodnie z art. 9., organy ad-
ministracji publicznej sa obowigzane do nalezytego i wyczerpujacego informowania stron o okolicznos$ciach
faktycznych i prawnych, ktére mogq mie¢ wptyw na ustalenie ich praw i obowigzkéw bedacych przedmiotem
postepowania administracyjnego. Organy maja tez obowigzek czuwaé, by strony i inne osoby uczestniczace
w postepowaniu nie poniosty szkody z powodu nieznajomosci prawa; w tym celu udzielajg im niezbednych
wyjasnien i wskazéwek.
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niezaleznie od tego, czy w danym momencie sg oni stronami jakiegokolwiek postepowania,
w celu umozliwienia zapoznania sie z przepisami i co za tym idzie - ich przestrzegania.

W praktyce do typowych sposobéw nalezy: informowanie na stronach interneto-
wych, wydawanie broszur i informatoréw drukowanych, prowadzenie infolinii. Nie sposéb
w ramach niniejszego opracowania przeanalizowa¢ catoksztattu dziatalnosci informacyj-
nej administracji publicznej w Polsce czy chocby tylko w Wielkopolsce w sprawach cudzo-
ziemcow. Skoro jednak zostat przywotany przyktad czesto stawianego pytania — o upraw-
nienie do pracy w czasie postepowania — warto zbada¢, czy informacje rozpowszechniane
przez administracje publiczng utatwiaja znalezienie na nie odpowiedzi. Mozna zaktadac, ze
osoba zainteresowana uzyskaniem takiej informacji, zamieszkata w Poznaniu lub okolicy,
w pierwszym rzadzie zwroci sie do: Wielkopolskiego Urzedu Wojewédzkiego w Poznaniu,
Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu, Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Granicz-
nej, ewentualnie do urzedéw obstugujacych organy wyzszego stopnia w poszczeg6olnych
sprawach - do Urzedu do Spraw Cudzoziemc6éw lub do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Poli-
tyki Spoteczne;j.

Niewatpliwie instytucje, ktore daza do udzielenia cudzoziemcom i obywatelom pol-
skim informacji o przepisach nie sg w fatwej sytuacji. Z jednej strony bowiem przepisy sa
zawite i szczegdtowe, zatem przedstawienie informacji uogélnionej, uproszczonej mogtoby
doprowadzi¢ do merytorycznych btedow. Z drugiej strony cytowanie przepiséw ustaw nie
czyni informacji praktycznie uzyteczna, gdyz typowy odbiorca moze mie¢ problem z jej
zrozumieniem. Profesjonalista za$ zapewne siegnie bezposrednio do przepiséw prawnych.
Najczesciej na stronach internetowych poszczegélnych urzedéow mozna znaleZ¢ probe
kompromisu: informacja stanowi przytoczenie przepiséw uopziirp lub uoc wraz z trescia
przepiséw, do ktérych odsytaja.

Na stronie Wielkopolskiego Urzedu Wojewo6dzkiego zamieszczono bardzo obszerng
informacje bedaca jednak w zasadzie przytoczeniem przepiséw; w tym art. 87, 88 oraz
88g uopziirp'*. Informacja ta dostepna jest tylko w jezyku polskim; w jezyku angielskim,
rosyjskim i francuskim podano jedynie dane o godzinach urzedowania, dane teleadresowe,
informacje o optatach i numer rachunku bankowego oraz linki do formularzy. Na stronie
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej pod hastem ,praca bez zezwolenia” przy-
toczono tres¢ art. 87 uopziirp oraz rozporzadzenia z dnia 15 kwietnia 2015 roku®. Pod
hastem ,zezwolenie na pobyt czasowy i prace” znajduje sie bardzo krétka informacja oraz
link do strony Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.

Na stronie Urzedu zamieszczono obszerng informacje pod hastami: ,jednolite ze-
zwolenia na pobyt czasowy i prace”!® oraz ,chce pracowa¢ w Polsce”'’. Niewgtpliwie do-
tozono staran, by informacja byta jasna i czytelna dla typowego odbiorcy (przepisy zo-
stalty omdéwione, nie za$ zacytowane), a rbwnoczeS$nie strona zawiera rowniez link do
enumeratywnego wyliczenia wszystkich przypadkéw uprawnienia do wykonywania pracy

14  http://www.poznan.uw.gov.pl/informacje-ogolne (dostep 14.03.2016).

15  http://psz.praca.gov.pl/dla-pracodawcow-i-przedsiebiorcow/zatrudnianie-cudzoziemcow/praca-bez-zezwole-
nia; (dostep 14.03.2016).

16 http://udsc.gov.pl/cudzoziemcy/obywatele-panstw-trzecich/chce-przedluzyc-swoj-pobyt-w-polsce/zezwole-
nie-na-pobyt-czasowy/praca/jednolite-zezwolenie-na-pobyt-i-prace/ (dostep z dnia 15.03.2016).

17 _http://udsc.gov.pl/cudzoziemcy/obywatele-panstw-trzecich/chce-pracowac-w-polsce/ (dostep 15.03.2016).
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przewidzianych w art. 87 uopziirp oraz rozporzadzenia z 15 kwietnia 2015 roku. Strona
nie zawiera jednak odpowiedzi na postawione pytanie o prace w trakcie postepowania.
Zaletq jej jest natomiast to, Ze petna informacja dostepna jest takze w jezyku angielskim
i rosyjskim. Na stronach Panstwowej Inspekcji Pracy zamieszczono gotowe do pobrania
(wydawane poza tym takze w wersji drukowanej) broszury dotyczace zatrudniania cu-
dzoziemcow'®. Jednak dotarcie do nich nie jest tatwe: Sciezka dostepu wiedzie poprzez
link do wydawnictw, nastepnie przez wybor kategorii ,prawo”, gdzie zamieszczono bro-
szury wsréd licznych wydawnictw dotyczacych innych zagadnien (nie tylko o charakterze
prawnym - np. stres w pracy). Na szczeg6lng uwage zastuguje przywotany juz informa-
tor opracowany przez Jarostawa Cichonia, ktory zawiera bardzo obszerng i jasng infor-
macje, stanowigcg omdéwienie przepisow, w tym tych dotyczacych wykonywania pracy
w czasie postepowania. Zaletg jest takze jej opracowanie w wielu wersjach jezykowych
(polska, rosyjska, biatoruska, ukrainska, wietnamska, chinska, angielska). Informacja
o zatrudnianiu cudzoziemcé6w znalazta sie réwniez na stronie Nadodrzanskiego Oddzia-
tu Strazy Granicznej. Po cze$ci zostata opracowana w sposéb jasny i komunikatywny, po
czesci stanowi przytoczenie art. 87 i 88 uopziirp. Jest to informacja wytacznie w jezy-
ku polskim. Nie daje odpowiedzi na pytanie o prace w czasie postepowania w przypad-
ku kontynuacji pracy wykonywanej na podstawie poprzednio posiadanego zezwolenia®.

Poza informacjg udostepniong na stronach internetowych, istnieje mozliwo$¢ kon-
taktu telefonicznego; niektére urzedy maja infolinie. Praktyka pokazuje jednak, Ze na-
wet cudzoziemcom znajacym jezyk polski trudno jest nieraz porozumie¢ sie w skom-
plikowanych sprawach natury prawnej. Juz sama wielo$¢ tytutéw uprawniajgcych do
wykonywania pracy powoduje pewne nieporozumienia. Przyktadowo, cudzoziemcy po-
chodzacy z Ukrainy zazwyczaj ,o0Swiadczenie o zamiarze zatrudnienia cudzoziemca” na-
Zywaja potocznie ,zaproszeniem na prace’, z kolei zezwolenie na prace - ,zaproszeniem
od wojewody”. Trzeba natomiast pamieta¢, ze ,zaproszenie” wpisywane do ewidencji
zaproszen przez wojewode jest w istocie instytucjg polskiego prawa o cudzoziemcach,
ktéra nie ma nic wspdlnego z uprawnieniem do wykonywania pracy, ma natomiast na
celu utatwi¢ cudzoziemcowi spetnienie niektérych warunkéw wjazdu do Polski?’. Juz
same problemy z terminologia sprawiaja, ze warto$¢ telefonicznych ustalen co do le-
galnosci wykonywania pracy dokonanych przez niezorientowang osobe jest watpliwa.

W MIP-ie miaty miejsce réwniez przypadki, w ktérych problemem okazywato sie nie
to, ze regulacja byta zbyt skomplikowana, lecz - Ze byta zbyt skapa, co w konsekwencji
prowadzito do ,,uzupetniania” jej na wtasng reke przez poszczegélne organy i do jej zrdzni-
cowania w skali kraju. Chodzi o przywotany wcze$niej przepis rozporzadzenia z 15 kwiet-
nia 2015 roku dotyczacy rejestracji oSwiadczen o zamiarze zatrudnienia cudzoziemca.
W praktyce dochodzi do licznych naduzy¢ polegajacych na rejestracji oSwiadczen przez
osoby wecale niezamierzajace zatrudnia¢ cudzoziemcéw, a zarejestrowane oswiadczenia
bywaja przedmiotem handlu. Prébujgc potozy¢ kres tego rodzaju praktykom, Ministerstwo

18 https://www.pip.gov.pl/pl/prawo-pracy/66552 . prawo-wydawnictwa.html (dostep 15.03.2016).

19 http://www.nadodrzanski.strazgraniczna.pl/nad/informacje-praktyczne/zatrudnianie-cudzoziemc/8171.Cudzo-
ziemcy.html (dostep 15.03.2016).

20 Instytucja zaproszenia uregulowana jest w art. 49-57 uoc.
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Pracy i Polityki Spotecznej wydato w maju 2015 roku wytyczne dotyczace stosowania oma-
wianego przepisu, a w szczeg6lnosci weryfikacji oswiadczen?'. Powotujac sie na wytyczne,
a dodatkowo interpretujac je na wlasny sposob, niektore powiatowe urzedy pracy zaczety
wprowadza¢ dodatkowe - nieprzewidziane w przepisach prawa powszechnie obowigzuja-
cego - wymogi o charakterze formalnym lub materialnym?2 Do tych pierwszych nalezaty
np. te naktadajgce obowiagzek ztozenia oSwiadczenia na formularzu oraz dotyczgce sposobu
jego wypetnienia (a nawet rodzaju uzytych przyboroéw do pisania). Te drugie stawiaty okre-
Slone wymagania wzgledem pracodawcy zamierzajacego powierzy¢ prace cudzoziemcowi
(np. dotyczace okresu jego dotychczasowej dziatalnoSci czy liczby zatrudnianych pracow-
nikow). W ten watpliwy w $wietle zasad demokratycznego panstwa prawa sposob niektore
urzedy usitowaty wyeliminowa¢ naduzycia oparte na ogélnikowej regulacji. W tym przy-
padku komunikatywno$¢ przepisu z perspektywy cudzoziemca czy jego potencjalnego pra-
codawcy byta wprawdzie wysoka, ale dla organéw stosujacych prawo pozostawiata jednak
zbyt wiele pytan bez odpowiedzi. Szukajac jej, organy te zaczety wypeiniac te luki wtasnymi
wymaganiami, ktdére dla cudzoziemcéw i ich pracodawcéw okazywaty sie niejednokrotnie
zaskoczeniem. Tak byto w przypadku osoby korzystajacej ze wsparcia MIP-u i zamieszka-
tej w wojewddztwie wielkopolskim, ktoéra byta cztonkiem zarzadu spétki majacej siedzibe
w Warszawie. Uzyskana w powiatowym urzedzie pracy w Poznaniu informacja okazata sie
odmienna od tej, ktérg osoba ta uzyskata w powiatowym urzedzie pracy w Warszawie, gdzie
zamierzata zarejestrowa¢ o$wiadczenie o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi.

Whnioski

Przytoczone problemy zwigzane z ustaleniem, czy cudzoziemiec ma prawo do wy-
konywania pracy w czasie postepowania sg tylko przyktadem problemoéw wynikajacych
z wysokiego stopnia skomplikowania administracyjnoprawnej regulacji statusu cudzo-
ziemca w Polsce. Wiele z nich - cho¢ przeciez nie wszystkie — byty przedmiotem dziatan
podejmowanych przez doradcow i wspotpracownikdw MIP-u podczas realizacji projektu
Bezpieczny Dom. W licznych przypadkach okazywato sie, Ze wola przestrzegania prawa de-
klarowana przez adresatow norm tgczyta sie z bezradnos$cig wobec obszernosci i zawitoSci
regulacji prawnej ich dotyczacej.

Zrozumiate jest, ze skomplikowana wspdtczesna rzeczywisto$¢ spoteczna wyma-
ga czesto skomplikowanych regulacji. Wydaje sie jednak, Ze narasta potrzeba rozwa-
zenia, czy (i ewentualnie w jakiej mierze) wysoki stopien skomplikowania przepiséw
i ich niejasno$¢ dla adresatéw, nie zbliza sie juz do granicy, poza ktérg prawo przestaje
speinia¢ wymogi okres$lonosci i jasnosSci prawa, tak wazne w demokratycznym pan-
stwie prawa (Garlicki 2000: 64; Mikotajewicz 1995: 101). Jest to tym bardziej istotne
w sytuacji, gdy adresatem norm jest jednostka, i to jednostka znajdujgca sie w obcym

21  Wytyczne Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej dla Powiatowych Urzedéw Pracy w zwigzku z reje-
stracjg oswiadczen o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcom na warunkach okreslonych
w § 1 pkt 20 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 kwietnia 2015 roku w sprawie
przypadkow, w ktorych powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej jest dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace.

htt .
ziemcow- sp_oza -UE-i (doste;p 20.03.2016).



kraju, w obcej kulturze prawnej, wsrod osob postugujacych sie obcym dla niej jezykiem.

W tym konteks$cie warto przywota¢ postulat wyrazony przez Jacka Jagielskie-
go i Piotra Gotaszewskiego: ,Konieczne jest [...] uczynienie jednostki i jej sytuacji (po-
zycji) prawnej na plaszczyznie relacji (stosunkdéw) z podmiotami administrujacy-
mi gtébwnym, a zarazem centralnym punktem catej administratywistyki” (Jagielski,
Gotaszewski 2012: 40). W Swietle doSwiadczen ptynacych z realizacji projektu Bez-
pieczny Dom, postulat ten rozszerzy¢ by nalezato ze sfery nauki prawa administracyj-
nego takze na sfere jego tworzenia oraz na sfere jego rozpowszechniania i stosowania.
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Wsparcie miasta dla cudzoziemcow a perspektywa
samorzadowcow

W Poznaniu od 2013 roku mozna zauwazy¢ intensyfikacje dziatan integracyjnych
dotyczacych imigrantéw’, podczas gdy wcze$niej tego typu inicjatywy niemal w ogole sie
nie pojawialy. Z jednej strony zachodzace zmiany ciesza pomystodawcéw i zwolennikow,
z drugiej mozna ustysze¢ krytyczne komentarze zwracajgce uwage na ich niewystarczaja-
cy charakter. W kontekscie owych realizowanych i nierealizowanych poczynan interesu-
je mnie punkt widzenia oso6b, ktére ze strony samorzadu maja wptyw na podejmowane
w tym temacie decyzje. Zaktadajac, Ze przekonania majg istotny wptyw na przeprowadza-
ne aktywnosci, w rozdziale tym analizuje dyskurs reprezentowany przez Radnych Miasta
Poznania i opisuje ich stanowisko?.

Powody zainteresowania punktem widzenia samorzadowcow

Pragnac doktadniej wyttlumaczy¢ motywy zaciekawienia perspektywa przedstawi-
cieli samorzadu, odniose sie najpierw do tematyki dotychczasowych analiz. Badania pro-
wadzone do tej pory w Poznaniu przez Centrum Badan Migracyjnych (CeBaM) dotyczyty
cudzoziemcéw?. Koncentrowaty sie poczatkowo na ogélnym rozpoznaniu sytuacji m.in. pod
katem liczby imigrantéw, ich krajow pochodzenia, powodéw osiedlenia w Polsce i Pozna-
niu, form integracji, a nastepnie na barierach na jakie napotykajga w procesie integracji oraz
propozycjach zmian majgcych utatwi¢ im funkcjonowanie w nowym miejscu. Centrum, ba-
zujac na przeprowadzonych projektach badawczych i wdrozeniowych, okreslito potrzeby
cudzoziemskich mieszkancoéw Poznania i propozycje dziatan majacych na celu utatwienie
im procesu integracji. Osrodek przedstawit tez swoj punkt widzenia wzgledem obowigzkéw
miasta w tym temacie, a jego stanowisko byto prezentowane w kolejnych publikacjach®.

Mozna wiec zdoby¢ orientacje co do dwdch perspektyw. Z jednej strony dostepne s3
informacje na temat poznanskich cudzoziemcéw wraz z listg potrzebnych zmian stuzgcych

1 Mowa o dzialaniach polegajacych na wdrazaniu rekomendacji powstatych w efekcie wczesniejszych projektow badaw-
czych: dwoch projektow badawczych zrealizowanych przez Centrum Badan Migracyjnych (CeBaM) UAM oraz Instytut Etnolo-
gii i Antropologii Kulturowej UAM (zob. Bloch, Gozdziak, red. 2010; Buchowski, Schmidt, red. 2012) oraz projektu Open Cites
realizowanego przez Urzad Miasta Poznania (UMP).

2 Badania w$rod samorzadowcow prowadzitam od stycznia do marca 2016 roku, postugujac si¢ metoda obserwacji i wywia-
du, czyli rozmowa kierowana i swobodnym wywiadem nieskategoryzowanym. Rozmawiatam z 18 pracownikami Urz¢du Mia-
sta Poznania. Jesli chodzi o wywiady z osobami nalezacymi do Rady Miasta Poznania, o ktorych mowa w tym tekscie, dotycza
one 9 oséb. W trakcie prowadzenia badan i formutowania wnioskow w tym rozdziale korzystatam z do$wiadczen zdobytych
w trakcie licznych spotkan i zebran z urzednikami, w ktérych uczestniczytam od 2013 roku.

3 Pozabadaniami wymienionymi w przypisie nr 1, mowa tez o badaniach prowadzonych w latach 2013-2015, ktorych wyniki
opisane sa w publikacji: Bloch, Main, Sydow (red.) Nie dos¢ uzyteczni. Zmagania imigrantow na lokalnym rynku pracy, Centrum
Badan Migracyjnych Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Poznan 2015.

4  Zob. m.in. Bloch, Main, Sydow (red.) 2015.
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utatwieniu im funkcjonowania w mieScie. Z drugiej, czytelne jest jak te sytuacje postrzega
osrodek badawczy, ktéry poza prowadzeniem badan zabiera glos w debacie publicznej,
opowiada sie za konkretnymi dziataniami, agituje za wdrozeniem rekomendacji i sam
podejmuje sie roli ich wykonawcy. Brakuje perspektywy kolejnych uczestnikow oma-
wianej sytuacji spotecznej, w zwigzku z tym za kluczowe na tym etapie uwazam poznanie
stanowiska reprezentantow samorzadu. Sg oni niezwykle istotng czescig opisywanej rze-
czywistosci, wszakze moga miec¢ znaczacy, a nawet decydujacy gtos w kwestii podejmowa-
nych i niepodejmowanych w mies$cie dziatan dotyczacych cudzoziemcow. Jednocze$nie sa
odbiorcami postulatéw pozostatych grup (migrantéw, cztonkéw CeBaM-u, ale tez innych
zainteresowanych organizacji), ktore kieruja do urzedéw oczekiwania wzgledem podjecia
okreslonych aktywnosci. Tymczasem jest to grupa, ktorej do tej pory nie poswiecono uwagi
w konteks$cie omawianego tematu, a niniejszy tekst jest pierwszym krokiem, by to uczynic.

Reprezentowane przeze mnie podejScie wynika zarazem z potrzeby podjecia re-
fleksji nad jezykiem jako narzedziem wtadzy, ktérej nie mozna ograniczy¢ jedynie do
sfery polityki. Wtadze rozumiem w tym kontekscie jako uprawomocnienie grupy lu-
dzi (tzw. elity symbolicznej®) do definiowania hierarchii spraw wtasciwych i niewtasci-
wych, waznych i niewaznych itd., ktére dotycza np. kierunkéw polityki spotecznej mia-
sta. Chodzi wiec o dokonanie ,demitologizacji” procesu politycznego, funkcjonujacego
jako proces neutralny. Wychodze bowiem z zatozenia, Ze ma on zawsze swoj ideologiczny
wymiar - nie w znaczeniu ideologii klasycznych, ale ksztattowania tozsamos$ci, pojmo-
wania Swiata. W tym tekscie moim celem jest refleksja nad dyskursem tworzonym przez
przedstawicieli samorzadu. Poprzez perspektywe antropologiczng staram sie przyj-
rze¢ opiniom, motywacjom samorzadowcéw, traktujac je wtasnie jako znaczacy czynnik
wtadzy w konteksScie relacji miedzy przekonaniami a dziataniami. Istotny jest dla mnie
fakt, iz analizowana grupa ma lub moze mie¢ wptyw na poruszane na radach i komi-
sjach tematy, a takze na decyzje, ktére sposréd nich znajda nastepnie odzwierciedlenie
w postaci uchwat, dziatan wdrozeniowych, a ktore zostang pominiete lub zanegowane.

Jesli chodzi o ujecie stanowiska samorzadowcow, zdecydowatam sie poSwieci¢ uwa-
ge Radnym Miasta Poznania, kierujac sie sposobem podejmowania decyzji w Urzedzie
Miasta. Po pierwsze to gtdwnie w rekach radnych znajduje sie inicjatywa uchwatodawcza,
czyli prawo przedktadania projektow uchwat organowi stanowigcemu samorzadu teryto-
rialnego np. dotyczacego realizacji okreSlonych dziatan zwigzanych z integracjg imigran-
tow®. Po drugie radni decyduja o przyjeciu projektéw uchwat, a nastepnie - w przypadku
ich akceptacji - glosuja za ich przyjeciem lub odrzuceniem. W niniejszym rozdziale przed-
stawiam wnioski pochodzace z obserwacji i rozméw przeprowadzonych wsréd Radnych

5 Uzywajac okreslenia ,elita symboliczna” (Bourdieu 2009), mam na mysli tych, ktérzy ,(...) sprawuja bezposrednia
kontrole nad publicznie dostepna wiedza, publicznie prawomocnymi przekonaniami, nad ksztattem i trescig dyskursu
publicznego” (Czyzewski, Kowalski, Piotrowski 1997: 17).

6 Inicjatywe uchwatodawcza posiada: a) Przewodniczacy Rady, b) Prezydent miasta, c) Komisja Rady, d) Klub Radnych,
e) kazdy radny, f) kazdy mieszkaniec Poznania posiadajacy czynne prawo wyborcze, ktérego wniosek poparto co naj-
mniej 5000 innych mieszkancéw Poznania, g) osiedle.

Rada Miasta Poznania jest organem stanowiacym i kontrolnym Miasta Poznan. Jest reprezentantem zbiorowych intere-
s6w wspolnoty mieszkancéw Poznania, w szczegdlnosci okresla polityke rozwoju Miasta. Dziatalnos¢ Rady jest jawna
z wyjatkiem spraw ktérych ograniczenie jawnosci wynika z ustaw. Rada obraduje na sesjach zwotywanych przez prze-
wodniczacego nie rzadziej niz raz na kwartat. W sesji uczestnicza z prawem zabierania gtosu Prezydent Poznania, jego
zastepcy oraz Sekretarz Miasta i Skarbnik Miasta. W obrebie Rady pracuja komisje powotywane w okreslonych celach np.
Komisja Rodziny, Polityki Spotecznej i Zdrowia. Rozstrzygniecia rady spisywane sg w formie uchwat.
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Miasta Poznania’. Interesuje mnie ich wiedza i przekonania dotyczace cudzoziemskich
mieszkancéw w konteksScie roli miasta we wspieraniu imigrantéw. Mam $wiadomo$¢
fragmentarycznosci tego ujecia, bowiem nie podejmuje w tym teksScie analizy stanowi-
ska innych grup samorzadowcdw, np. urzednikéw Urzedu Miasta Poznania. Badanie to
traktuje jako wstepne - pierwszy krok na drodze do petniejszej charakterystyki, ktéra
moze by¢ poczyniona w przysztosci. Moim celem jest rownocze$Snie wskazanie na war-
tos¢ zajecia sie tym tematem, tj. poznania punktu widzenia przedstawicieli samorzadu.

Perspektywa radnych, czyli co jest najwazniejsze w kontekscie cudzoziemcow

Dostrzegane grupy i najczesciej poruszane watki

Radni, z ktéorymi rozmawiatam, nie mieli wczesniej w swej pracy wiekszej stycz-
nosci ze sprawami cudzoziemskich mieszkancow miasta. Informowali mnie, Ze nie
zajmuja sie tymi zagadnieniami w swojej pracy, a jesli mieli z nimi kontakt. to jedy-
nie przy okazji rzadkich spraw, z ktéorymi w przesztosci zwracano sie do Rady Mia-
sta. W wielu momentach dato sie odczu¢, Ze dopiero wywotana przeze mnie rozmo-
wa sprawia, zZe zastanawiajg sie nad poruszanymi tematami i czynig to po raz pierwszy.

Mowigc, Ze interesuje mnie obecnos¢ w mieScie os6b pochodzacych z zagranicy
i stosunek Rady Miasta do tej obecnosci, uzywatam zamiennie terminéw ,cudzozie-
miec”, ,obcokrajowiec”, ,osoba z zagranicy”. Jesli rozmowcy wymagali doprecyzowania
tematu czy sformutowania pytan, wéwczas odnositam sie m.in do nastepujacych kwe-
stii: czy temat ten pojawia sie w rozmowach miedzy radnymi, na komisjach, sesjach lub
w innym kontekscie ich pracy? czy obcokrajowcy sa pozadani, mile widziani? czy mia-
sto widzi potrzebe przyciggania cudzoziemcéw? zapewnienia im wsparcia? integrowa-
nia? czy sg w tym kierunku prowadzone jakie$ dziatania lub czy sg takowe planowane?

W wypowiedziach radnych wyraznie zaznaczata sie niespdjno$¢ terminologiczna,
wrecz chaos pojeciowy. Niejasne byty gtownie terminy ,imigrant”, ,cudzoziemiec”, ,ob-
cokrajowiec”, ktére najczeSciej utozsamiano ze stowem ,uchodzca”. W rezultacie, w od-
powiedzi na pytanie o obecno$¢ cudzoziemcéw w mieScie i stosunek miasta do tego te-
matu radni przywotywali zwykle uchodZcéw. Czynili to, albo bezposrednio uzywajac
tego terminu, albo poprzez sposob prezentacji zagadnienia: odnoszenie sie do kwestii
przyjmowania tych osob, zapewniania im mieszkan czy finansowania innych form opieki.

- Czy miasto prowadzi jakies dziatania by przycigga¢ cudzoziemcéw? Mam na my-
Sli cudzoziemcow, a nie uchodzcow.

- Szczerze méwiqc to pan prezydent jest otwarty, oficjalnie o tym méwi, ale nie
wiem czy taka polityka jest prowadzona, czy do niego bezposrednio sie zgtasza-
Jjq jakies osoby. Na razie ten temat nie zostat otwarcie przedstawiony, widocznie
na razie nie ma takiego problemu. Podejrzewam, Ze jak juz ta fala uchodzcéw
dotrze, to miasto bedzie musiato zajq¢ konkretne stanowisko, przygotowa¢ cos.

Ustosunkowujac sie do obecnych w miescie cudzoziemcéw, radni najczesSciej wy-
mieniali zagranicznych studentéw i kontraktowych pracownikéw miedzynarodowych

7  Informacje o badaniach — zobacz przypis nr 2. Uzywajac w dalszej czesci tekstu okreslenia ,,samorzadowcy” bgde miata
zawsze na mysli Radnych Miasta Poznania.
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firm. Te dwie grupy byly wyraznie wyodrebniane i tatwo identyfikowane przez rad-
nych. Mniej precyzyjnie opisywano pozostatych obcokrajowcéw, wsréd ktérych poja-
wiali sie prowadzacy wtasng dziatalno$¢ gospodarcza (gtéwnie w branzy gastronomicz-
nej) oraz ogolnie ,ci, ktérzy tu pracuja”. NajczeSciej jednak przywolywano uchodzcow.
Kwestie dotyczace tej grupy wyptywaty przy réznych okazjach i nie wigzaty sie z rze-
czywista obecnoscig uchodzcow w Poznaniu. Radni wyrazali brak akceptacji dla obec-
nosci uchodzcow, wyobrazonych przez nich jako osoby, ktore nie pracujg, wymaga-
ja pomocy finansowej, wrecz petnego utrzymywania, obcigzaja budzet, a dodatkowo
moga stanowi¢ zagrozenie. Sprawy dotyczace uchodZcow byty przez radnych taczone
z sytuacjg problematyczng, niepozadang, wymagajaca duzych naktadow finansowych.

Paradoksalnie i niejako w opozycji do tego tematu drugi najczeSciej porusza-
ny watek dotyczyt zaradnosci i bezproblemowego funkcjonowania cudzoziemskich
mieszkancow Poznania. Samorzadowcy podkreslali akceptacje dla cudzoziemcow, ktd-
rzy pracujg i nie trzeba ich utrzymywac. Niewatpliwie wptyw na to wywarta europej-
ska i polska debata dotyczaca uchodZcow, przekiadajaca sie na debate spoteczng na
poziomie lokalnym?®. Sadze, ze znaczaco rzutowata ona na sposob postrzegania cudzo-
ziemcoOw przez radnych, a najsilniej ujawniato sie to w ciggtym odwotywaniu sie do
uchodzcéw, wrecz sprowadzaniu catego tematu cudzoziemcéw do kwestii uchodzcéow

Jesli chodzi o przyciaganie cudzoziemcow w konteksScie malejgcej liczby poznania-
kéw czy brakéw na rynku pracy, radni wykazywali stosunek ambiwalentny, z tendencjg do
niecheci. Z jednej strony deklarowali, Ze bytoby to dobre dla miasta, podkre$lajac zarazem,
ze to ich prywatna opinia. A z drugiej strony zaraz potem wymieniali powody bedace ich
wyobrazeniami na temat trudnoS$ci, zaréwno zwigzanych z przyjmowaniem cudzoziem-
cow, jak i sprawiajacych, ze obcokrajowcy nie wybiora Polski jako kraju osiedlenia, np.:

W Polsce jest bariera klimatyczna, bariera jezykowa i jeszcze dtugo Polska nie
bedzie tak atrakcyjnym krajem dla imigrantéw [rozumianych jako uchodZcow -
przy. aut.] jakim jest Anglia, Francja czy Niemcy. I bariera ekonomiczna, bo nasza
opieka socjalna jest prawie Zadna.

Wsrdd przytaczanych tematow réwniez bardzo czesto pojawiaty sie biezace wydarze-
nia: przyjmowanie przez miasto osob z Ukrainy oraz ostatnie zajScia w Poznaniu dotyczace
pobi¢ obcokrajowcoéw. Do innych poruszanych kwestii nalezaty: przyjazdy oséb z zagra-
nicy w ramach wspdtpracy z miastami partnerskimi, wizyty biznesowe i turystyczne ob-
cokrajowcéw, dziatalno$¢ w miescie szkoty miedzynarodowej i konsulatéw honorowych.

Dyskurs prywatny i biezace wydarzenia

Przedstawiciele samorzadu nie odnosili sie do tematu migracji w kontekscie okre-
Slonych zadan, polityki czy strategii. Nie wspominali o dokumentach, ktére miatyby re-
gulowa¢ w miescie sprawy dotyczace obcokrajowcow - ani w kontekscie ich istnienia,
ani braku. Formutowali poglad o otwartosci prezydenta, ale nie potrafili sprecyzowac,
co to doktadnie oznacza dla polityki miasta, odnosili sie w zasadzie wytacznie do goto-
wosci prezydenta do przyjmowania uchodzcéw. Radni odwotywali sie natomiast bardzo

8 Trwajaca w 2016 roku debata medialna o uchodzcach, ktéra intensywnie rozgorzata w Polsce w potowie 2015 roku, jest bar-
dzo emocjonalna przewazaja w niej glosy niechgtne przyjmowaniu uchodzcoéw oraz retoryka budujaca strach przed ,,obcymi”.
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czesto do prywatnych doSwiadczen, czerpiac z nich wiedze i ustosunkowujac sie na ich
podstawie do poruszanych zagadnien. Przywotywali w tym Kkontek$cie doswiadcze-
nia wilasne lub cztonkéw rodziny zwigzane z emigracja, zagranicznymi pobytami stu-
dyjnymi, prywatnymi i stuzbowymi podr6zami, kontaktami z cudzoziemcami w Polsce.

Wielokrotnie jezdzitam do Anglii i tam nie ma osobnych urzednikéw do cudzo-
ziemcow, nie ma osobnego problemu cudzoziemca. Nie widze potrzeby by robic¢
z tych ludzi osobnq grupe.

Moja kolezanka z pracy wyszta za Egipcjanina, probowat restauracje otworzyd,
ale nie wyszto. Jednak uczciwie pracuje, majq mieszkanie, majq za co Zy<¢, nie majq
zadnych pretensji do miasta o cos tam.

Generalnie w Poznaniu sq takie spotecznosci, ktére sobie radzq. Na przyktad ci
z Jordanii, ktérych znam i o ktdrych juz wspominatem: jeden wujek prowadzi ke-
bab, drugi tez ma swdj biznes, trzeci stomatolog, ma gabinet na osiedlu, wiec nie
ma problemu. Ozenit sie z Polkq, wiec tez mu byto tatwiej. Bo generalnie byty to
matzenistwa mieszane. Albo cata spotecznos¢ sobie pomagata i tak to funkcjono-
wato. Z takimi ludzmi ja sie spotykatem i tak to widze.

By¢ moze prywatne przezycia przytaczane byty tak czesto wtasnie w kontekscie bra-
ku mozliwosci odniesienia sie do konkretnej polityki czy planu miasta dotyczacego cudzo-
ziemcow? Sadze, Ze z tego samego powodu przywotywano aktualne wydarzenia w miescie:
przyjmowanie os6b z Kartg Polaka z Mariupola i pobi¢ cudzoziemcoéw. Do kwestii zapro-
szenia do Poznania rodzin z Mariupola odwotywali sie w swoich wypowiedziach wszyscy
i to wielokrotnie. Pomyst sprowadzenia dziesieciu rodzin zostat przyjety na podstawie
uchwaty na jednej z rad miasta i w czasie kiedy odbywatam rozmowy z samorzadowcami
byl na etapie realizacji, ale jeszcze przed przyjazdem do Poznania oséb z Ukrainy. Radni
byli przychylni tej inicjatywie. Natomiast komentujac akty agresji wobec cudzoziemcow,
najpierw podkreslali, Ze takie zaj$cia nie powinny mie¢ miejsca, wskazujgc przy tym na
reakcje prezydenta (zdecydowany sprzeciw i potepienie). Zaraz pdzniej jednak ttuma-
czyli te pobicia jako akty ,zwyktego” chuliganstwa, ktérego celem padajg takze Polacy
i wskazywali, Ze nie mozna ich postrzega¢ w kategoriach zachowan na tle rasistowskim®.

Czy ze strony Urzedu Miasta potrzebne jest wsparcie, dzialania integracyjne?

Wsréd radnych widoczne byty watpliwosci co do zasadno$ci podejmowania specjal-
nych dziatan w stosunku do cudzoziemcéw, zwazywszy na stwierdzany brak potrzeb w tym
zakresie. Przytaczano w tym celu rozmaite argumenty. Cze$¢ dotyczyta procentowo niezna-
czacejliczby cudzoziemcoéw wmiescie. Inne -itakich byto wiecej - wskazywaty, ze ci obcokra-

9 Pobicia cudzoziemcéw komentowata m.in. lokalna prasa. O napasci na Palestynczyka, ktore miato miejsce
w listopadzie 2015 roku Gazeta Wyborcza pisata tak: ,,(...) To juz trzeci w ostatnich dwdch miesigcach przypadek
pobicia obcokrajowca w Poznaniu z pobudek rasistowskich. Kampania wyborcza, przepetniona antyimigranckimi
tresciami, wzmogta ksenofobiczne nastroje. Na poczatku listopada trzech mezczyzn zaatakowato na ul. Pétwiejskiej
31-letniego George’a Mamlooka z Syrii. Wyzywali go od «pier... muzulmandéw» (w rzeczywistosci jest chrzescija-
ninem). W potowie grudnia na Starym Rynku pobity zostat natomiast tancerz Victor Baeza z Chile. Obu cudzoziem-
cow przepraszal prezydent Poznania Jacek Jaskowiak. Przed §wigtami zapewnial zagranicznych studentow, ze zrobi
wszystko, by czuli si¢ w Poznaniu bezpiecznie.(...)” http://poznan.wyborcza.pl/poznan/1,36037,19402849,tym-ra-
zem-palestynczyk-kolejne-pobicie-obcokrajowca-w-poznaniu.html (dostgp 25.03.2016).
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jowcy, ktorzy mieszkaja w Poznaniu, radzg sobie dobrze, a w zwigzku z tym nie ma powodu
by Urzad podejmowatjakiekolwiek dodatkowe dziatania pomocowe. Argument przytaczany
czesto jako swiadectwo, Ze obcokrajowcy nie potrzebuja dodatkowego wsparcia, dotyczyt
faktu, iz ten temat nie pojawia sie na dyzurach radnych, w opozycji do wielu innych, z kto-
rymi zgtaszaja sie poznaniacy. W rezultacie moi rozméwcy nie znali potrzeb cudzoziemcéw
i barier, na ktdre oni napotykaja, a jednocze$nie wykazywali sie szczeg6towa wiedza na ten
tematw stosunku do r6znych grup spotecznych, np. 0s6b zniepetnosprawnosciami fizyczny-
mi. Informacje posiadali bezposrednio od tych os6b albo od organizacji je reprezentujacych.

Z kolei bezposrednie pytanie o to, czy cudzoziemcom potrzebne jest wsparcie ze
strony miasta i jesli tak, to jak miatoby ono wyglada¢, powodowato trudnos¢ z odpowie-
dzig. Radni wskazywali wowczas, ze Urzad juz sie tym zajmuje. Odwotywali sie do kon-
kretnych przyktadéw, wyliczajac rozmaite dziatania majgce na celu zobrazowanie, jak
wiele miasto robi w tym zakresie. Podkreslali, Ze jeSli ze strony imigrantow pojawiajg sie
konkretne prosby, wéwczas Urzad na nie odpowiada. W tym kontekscie zwykle przywoty-
wano przyktad przekazania gruntu pod szkote miedzynarodows, co miato miejsce kilka-
nascie lat temu w reakcji na zgtaszane potrzeby pracownikow firm miedzynarodowych,
ktérzy przyjezdzaja do Poznania na czas trwania kontraktu. O czesci aktualnie realizo-
wanych inicjatyw radni w ogdle nie wspominali, prawdopodobnie nie majgc Swiadomo-
Sci ich istnienia, np. o punkcie informacyjno-doradczym dla cudzoziemcoéw, dziatajacym
od 2013 roku, a od pazdziernika 2015 roku finansowanym ze $rodkéw Urzedu Mia-
sta. Z kolei w reakcji na jeszcze bardziej uszczeg6towiajace pytanie o zasadno$¢ wspar-
cia informacyjno-doradczego i kurséw jezyka polskiego, dawalo sie odczu¢ oddech
ulgi i przyzwolenie za ktérym szta opinia, Ze jest to charakter pomocy mieszczacy sie
w finansowych mozliwo$ciach miasta i niepowodujacy niepozadanych konsekwencji:

Jesli o takie tylko formy chodzi, to jasne, to moZemy zrobic.

Tak jakby wcze$niej urzednikom przychodzity do gtowy o wiele bardziej kosztowne for-
my wsparcia, ktore wigza sie z pelna opieka, czyli takie, jakie wyobrazaja sobie zasto-
sowa¢ wobec uchodzZcow. Ta akceptacja byta widoczna w wielu wypowiedziach, np.:

Oczywiscie, pomoc w wypetnianiu dokumentéw czy pomoc prawna mogtaby by¢,
jesli juz sie tu znajdq i majq jakies trudnosci. Nawet jesli taki osrodek bytby w sta-
nie znaleZ¢ prace, to jak najbardziej.

Tak, na to sie zgadzam. Jesli robi to Urzqd to jeszcze lepiej, bo to znaczy ze temu
urzedowi na tym zalezy. Jezeli oni [urzad - przyt. aut.] sq tak otwarci, Ze chcq
mi [przyktadowemu cudzoziemcowi - przyp. aut.] pomdc, to ja tez inaczej potem
czuje sie wobec tej spotecznosci, bo ta spotecznos¢ przyjmuje mnie z otwartymi

rekami, chce mi pomdc bym tu znalazt prace.

Ja do tego podchodze, jak do swojego wyjazdu za granice. Potrzebowatabym nauki
Jezyka, urzednikow, ktérzy majq wiedze i by ktos mnie rozumiat w moim jezyku. Klu-
czowe: jezyk i informacja. Sama bym sobie znalazta mieszkanie, ale ktos mogtby mi
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pomdc w tym, gdzie moge szukac - informacja gdzie mozna uzyskac takie informacje.

W konteks$cie swobodnych lub wywotanych wypowiedzi na temat potrzeby udzie-
lania wsparcia cudzoziemskim mieszkaficom miasta ani razu nie pojawit sie ze stro-
ny radnych termin ,integracja”'®. Sporadycznie uzywano jedynie stowa ,asymilacja”,
w kontekscie pozadanej formy obecnosSci nowych mieszkancéw miasta. Z kolei na bez-
posrednie pytanie o potrzebe prowadzenia przez Urzad dziatan integracyjnych, po-
jawiaty sie opinie, Ze to nie jest zadanie miasta, Ze cudzoziemcy sami sie integruja,
a jesli juz miatby sie tym zajac jaki$ urzad, to nie Urzad Miasta Poznania, ale np. Urzad
Wojewodzki, ktéry zajmuje sie rejestracja i legalizacja pobytu cudzoziemcé4w. Dodat-
kowo termin ,integracja” budzit zastrzezenia, kojarzyt sie z ingerencja, wyobrazeniu
o nadmiernej i niepozadanej przez samych cudzoziemcédw obecnosci Urzedu w ich zyciu:

Ja nie chciatbym Zeby za bardzo ingerowaé. Bo sq osoby, ktére nie potrzebujq po-
mocy, nie chcq by im przeszkadzac i integrowac, nie chcq by urzednik przychodzit
i przeszkadzat. Bo ten cztowiek [cudzoziemiec - przyp. aut.] jest na tyle mity i sym-
patyczny, ze zjednat sobie ludzi (...) Na pewno cos takiego [integracja - przyp.
aut.] jest potrzebne, ale musiatoby to by¢ robione w sposéb delikatny. Z jednej
strony bysSmy byli goscinni, a z drugiej bysmy nie zagtaskali tego cztowieka, ktory
zdecydowat sie tu mieszkac.

W tej wypowiedzi widoczne jest rOwniez odnoszenie kwestii integracyjnych do cech
osobowosciowych. Wskazuje to na lokowanie odpowiedzialno$ci za powodzenie procesu
integracji po stronie cudzoziemcow.

Problem, wiec pomoc?

Samorzadowcy zwykle odnosili sie do tematu cudzoziemcoéw w kategoriach , proble-
mu”: problem cudzoziemcéw w miescie, problem miasta z cudzoziemcami, lub problem
rozumiany jako zagadnienie. Na pytanie: ,Czy temat cudzoziemcOw pojawia sie na radach
czy komisjach?” pojawiaty sie nastepujace odpowiedzi:

Ten problem nie pojawia sie na komisjach, lub rzadko, bo rzadko zgtaszane sq
problemy.

Pierwszy raz w zesztym roku wyptyngt temat cudzoziemcow, bo wyptyneta skar-
ga od pani z Kazachstanu, chodzito o sfinansowanie zapotrzebowania tej pani.
Okazato sie, ze miasto jak najbardziej w tym uczestniczy. I tylko ten jeden raz.
Wiecej tego problemu nie mielismy.

Juz powiedziatam, ze kiedy sie zwrdcono kilkanascie lat temu, by zorganizowa¢
szkote miedzynarodowq, to miasto podarowato budynek. Innych problemdow
nam nie zgtaszano. Nie widzimy jakiegos zjawiska cudzoziemcdw, ktorzy majq

10 Pod pojgciem ,,integracja” rozumiem model inkorporacyjny, ktéry ma miejsce gdy grupy pochodzenia imi-
granckiego uczestnicza w réznych obszarach zycia wigkszosciowego spoteczenstwa przyjmujacego, przy prawie
do zachowania wtasnej odregbnosci kulturowej. Pomimo narastajacej krytyki, integracja pozostaje najbardziej opty-
malnym sposobem radzenia sobie z konsekwencjami masowych migracji. Bedac rodzajem kompromisu migdzy
zdyskredytowana polityka asymilacyjng a odrzuceniem i marginalizacja, jako jedyna stwarza szans¢ na harmonij-
ne uczestnictwo imigrantdow w zyciu spoleczenstwa przyjmujacego przy poszanowaniu ich odrgbnosci kulturowe;j
(zob. Grzymata-Kaztowska, Lodzinski, red. 2008).
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problem z byciem w Poznaniu, bo w ogdle tych cudzoziemcéw nie ma za duzo.

Te fragmenty pokazujg, ze albo co$ jest problemem, albo nie jest, ale w obu przypadkach ta
kategoria zajmuje centralne miejsce.

Warto przy tej okazji zaznaczy¢, ze radni nie méwili, Ze cudzoziemcy mogg sta-
nowi¢ dla miasta ,szanse”, np. w kontekScie przeciwdziatania brakom na rynku pra-
cy. Nie wspominali tez, Ze mogg stanowi¢ ,potencjat” w sferze gospodarczej, inte-
lektualnej, kulturowej czy spotecznej. Takie pozytywne konotacje nie pojawiaty sie
w swobodnych wypowiedziach urzednikow, a w reakcji na wywotane pytanie o prze-
ciwdziatanie zmniejszajacej sie liczbie mieszkancéw czy poszukiwanie brakujacych pra-
cownikéw, wskazywano na inne kroki, ktére w tym celu podejmuje sie¢ w Poznaniu: za-
trzymywanie w mie$cie studentéw czy inwestowanie w nowonarodzonych poznaniakow.

Temat przyciggania cudzoziemcéw sie nie pojawia, bo jest inne nastawienie.
Raczej mowi sie o tym by sie wiecej dzieci rodzito, jest nastawienie na doptaty
w Ztobkach.

Inng kategorig, do ktorej czesto odnosili sie moi rozmdéwcy byta ,pomoc”. Temat cudzo-
ziemcow wigzali z konieczno$cig udzielania pomocy, cho¢ mieli do tego rézny stosunek.
Miedzy innymi wskazywali, Ze ,ludziom trzeba pomagac”:

Mysle, ze ktos kto przyjechatby do naszego miasta, na pewno znajdzie pomoc.
Pomoze np. Poznarniskie Centrum Swiadczen, a gdyby Straz Miejska zobaczyta
btqkajqcych sie na ulicy, tez by pomogta. Na pewno dostaliby pomoc [cudzoziem-

Cy - przyp. aut.].

Jesli chodzi o osoby z Ukrainy, to nie sq osoby, ktére podrézujq za pracgq, tylko
rzeczywiscie tam byta taka sytuacja, Ze musiaty uciekac, wiec ta pomoc jest zro-
zumiata.

Padaty tez stwierdzenia, Ze pomoc nie jest wskazana i wéwczas przywotywano m.in argu-
menty finansowe:

To by sie ze mnq ktdcito, Ze komus [imigrantowi/uchodZcy - przyp. aut.] poma-
gamy, a gdzies tu, trzy ulice dalej, mieszka ktos kogo nie sta¢ na prqd. To by sie we
mnie ktdcito by takiej pomocy udzielac im, a nie tym ktdrzy majq tu obok problem,
bo nie wiem czy nas naprawde stac¢ na to by pomagac i ile tej pomocy trzeba dac.

Obecnos¢ kategorii ,pomoc” wigze sie zapewne z charakterem pracy radnych, ktorzy re-
aguja na tematy wywotane: mieszkancy lub ich reprezentanci zwracaja sie do nich z pros-
b3 o zaradzenie konkretnej sytuacji. Swoja prace i role Urzedu postrzegaja w kategoriach
reakcji na sytuacje kryzysowe.

Jesli ktos tu mieszka i pracuje to podejrzewam, Ze funkcjonuje tak dobrze, ze od
miasta pomocy nie potrzebuje. Bo kim sie miasto zajmuje? Raczej tymi, ktorzy
sobie nie radzq. Miasto zajmuje sie infrastrukturq, rozwojem, plus osobami, ktére
sobie nie radzq.
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Sadze, ze watek ,pomocy” jest rezultatem utozsamiania cudzoziemcow z uchodzca-
mi, co nawigzuje z kolei do poprzedniej kategorii ,problemu”. Pomoc jest wiec formg odpo-
wiedzi na wyobrazang problematyczng sytuacje cudzoziemcow. Ponadto, by¢ moze w sytu-
acji, kiedy brakuje wizji, dtugofalowego planu, aktywnos$¢ samorzagdowcéw sprowadza sie
wtasnie do rekcji na biezgce sprawy?

Podsumowanie i wnioski

Wszystkie swobodnie formutowane wypowiedzi radnych wskazujg, Ze ich zdaniem
nie ma potrzeby podejmowania przez miasto dziatan skierowanych specjalnie do grupy
cudzoziemskich mieszkancéw. Nie widza powodu, by poswieca¢ temu tematowi wieksza
uwage, zardwno ze wzgledu na ,brak problemu cudzoziemcéw w miescie”, brak uzasad-
nienia dla wydzielania takiej grupy - ,to mieszkancy jak wszyscy inni”, jak i z powodu ich
zaradnoSci. O nieistotno$ci, a wrecz sztucznos$ci ,tematu cudzoziemcow” ma swiadczy¢
fakt, ze nie pojawia sie on na dyzurach radnych, w opozycji do wielu innych, ktére sg wow-
czas poruszane i w ten sposob nabieraja znaczenia, stajgc sie elementem Swiadomosci
samorzgdowcéw. W przypadku imigrantéw ta wiedza nie zostata zbudowana, co wska-
zuje miedzy innymi na fakt, ze nikt do tej pory nie zwrdcit sie do radnych, by przeka-
zac te informacje, nie zrobity tego ani organizacje pozarzadowe, ani oSrodki badawcze.

Jako Ze interesowaty mnie gtéwnie opinie radnych mieszczace sie w zakresie dys-
kursu publicznego, bytam zaskoczona znacznym udziatem dyskursu prywatnego. Mysle,
ze jego intensywna obecno$¢ moze $Swiadczy¢ o checi wypetnienia luk informacyjnych.
W tym samym konteks$cie postrzegam nawigzania do biezacych wydarzen, a takze usto-
sunkowywanie sie do potrzeb cudzoziemcédw tylko na zasadzie bezposredniej reakcji na
jednostkowe wydarzenia i zgtaszane sprawy. Przypuszczam zatem, Ze to brak obowigzu-
jacego w Poznaniu planu dziatan, strategii czy polityki dotyczacej cudzoziemskich miesz-
kancow, powodowat czeste odnoszenie sie zaré6wno do prywatnych doswiadczen, bieza-
cych wydarzen, jak i postrzeganie roli Urzedu w kategoriach reakcji na aktualne problemy.

Radninie postrzegaja cudzoziemcow jako grupy, ktéra ogélnie potrzebuje okreslonego
wsparcia ze strony miasta. Nie odnosza sie rowniez do ,integracji” imigrantow. Nie uzywaja
tego terminu, ani nie podejmujg tego tematu posrednio w kontekscie obowigzku miasta. Ich
zdaniem pozadane jest by cudzoziemcy dobrze wtopili sie w spoteczenstwo, azadaniaiobo-
wigzki z tym zwigzane lokujg jedynie po stronie samych przybyszy, np. upatrujac sukcesu
»=asymilacji” w indywidualnych cechach osobowos$ciowych (,jesli kto$ jest mity to go ludzie
zaakceptuja”). Na wywotany temat ewentualnych dziatan integracyjnych, jakie miatoby i/
lub mogtoby podjac¢ miasto, reaguja zastrzezeniami, Ze te kwestie nie nalezg do obowigzku
Urzedu Miasta. Tymczasem powszechnie przyjety model adaptacjiimigrantow we wspoétcze-
snej Europie opiera sie na integracji, ktory to proces zaktada aktywny udziat r6znych stron,
bowiem stwierdzono, Ze starania samych imigrantéw nie wystarcza, by osiggnac sukces
integracyjny. W zwigzku z tym odpowiedzialno$¢ za adaptacje cudzoziemcow i obowigzki
z tym zwigzane spoczywaja takze na spoteczenstwie przyjmujacym, wymagaja jego aktyw-
nej postawy, dziatan odgoérnych w postaci polityki integracyjnej i mechanizméw wsparcia
instytucjonalnego, a takze oddolnych - na poziomie lokalnym, miejskim. Bytoby wskazane,
by przedstawiciele instytucji samorzadowych posiadali wiedze o wymogu wielostronnos$ci
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procesu migracji, na razie jednak poznanscy radni nie sg zaznajomieni z tg tematyka. Poja-
wiaja sie wiec pytania o powod zaistniatej sytuacji, a takze o mozliwo$cii sposoby jej zmiany.

Z kolei tymi, ktorzy wedtug opinii samorzadowcéw wymagaja pomocy miasta, sg
uchodZcy - grupa narazie w Poznaniu nieobecna, ale czesto wspominana. Obok uchodzcow
innymi grupami cudzoziemcow dostrzegalnymi i wyraZznie wyodrebnianymi przez radnych
sg studenci i pracownicy kontraktowi. Ich obecno$¢ jest pozadana, o nich miasto zabie-
ga. Mysle, ze tatwosc¢ identyfikowania tych dwdch odmiennych grup: z jednej strony pra-
cownikéw kontraktowych i studentéw jako bardzo pozadanych, z drugiej uchodZzcéw jako
zdecydowanie niechcianych, a jednocze$nie trudno$¢ w opisie pozostatych imigrantow jest
bardzo znaczaca i moze wskazywac na ,przezroczystos¢” duzej czesci cudzoziemskich po-
znaniakow. ,Niewidzialni” s3 ci, ktérzy mieszkaja tu od dtuzszego czasu i sa aktywni na
rynku pracy. Radni ich nie dostrzegaja, bo s3 samodzielni, wtapiaja sie w spoteczenstwo
i co pewnie najwazniejsze - nie zwracajg sie do Urzedu ze swoimi sprawami, w tym z pro-
blemami. Niezauwazani sg takze wszyscy ci obcokrajowcy, ktérzy mieszkajg w Poznaniu
od niedawna i, bedac na etapie zatatwiania wszystkich spraw zwigzanych z osiedleniem
w nowym miejscu, potrzebowaliby wsparcia. MySle, ze istotny wptyw na te sytuacje ma
podejscie do integracji imigrantéw, niepostrzegania jej jako obowigzku czy odpowiedzial-
nosci spoteczenstwa przyjmujacego. Nie bez znaczenia jest tez brak w Poznaniu wystarcza-
jaco aktywnych organizacji imigranckich oraz organizacji reprezentujgcych cudzoziemcow.
Poza tym, niezauwazanie cudzoziemcow dotyczy tez niepostrzegania ich w kategoriach
szansy i potencjatu np. w kontekscie rynku pracy. Dlaczego? Czy radni nie dostrzegaja tego
aspektu? Czy nie uwazajg za wskazane, by akurat ta forma radzenia sobie z niedoborem
byta dla miasta pozadana?

Na zakonczenie chciatabym wréci¢ do kwestii wiedzy samorzadowcéw, a konkret-
nie do jej budowania. Radni, ktorzy s3 jedng z grup majaca znaczacy wptyw na decyzje
dotyczace cudzoziemcow, nie majg informacji na temat ich sytuacji - liczebno$ci, zréznico-
wania, potrzeb, a takze propozycji poprawy sytuacji, ktéra przyniostaby korzys¢ zaréwno
nowym mieszkancom, jak i spoteczenstwu przyjmujacemu. Uwazam, Ze nalezy zastanowic
sie, co zrobi¢, by tg wiedza dysponowali. Funkcjonuja w miescie instytucje, ktére zajmuja
sie zbieraniem informacji na ten temat. Czy to one mogtyby zadbac o to by wiedza ta trafia-
ta do radnych? A moze inicjatywe mogtaby wykaza¢ Rada Miasta lub Urzad Miasta Pozna-
nia, a moze wszystkie strony?

Wiodaca role wsérdd organizacji badajacych w Poznaniu zagadnienia dotyczace mi-
gracji integracji odgrywa obecnie Centrum Badan Migracyjnych UAM, ktére publikuje wy-
niki prowadzonych przez siebie badan w formie ksigzek. Gromadzona wiedza jest wiec
udostepniana, ale czy w skuteczny sposob? Czy wystarczajaco duzo uwagi przyktada sie do
tego by wnioski z badan staly sie czeScig wiedzy samorzagdowcéw? Moze elementem kaz-
dego projektu badawczego mogtaby by¢ tez popularyzacja informacji, ktéra poza drukiem
publikacji obejmowataby takze inne formy udostepniania wynikéw? Tak jak w Migrant Info
Point ze zrozumieniem podchodzi sie do tego, Ze tekst pisany bywa trudny i nic nie zastapi
bezposredniego kontaktu pracownika MIP-u z cudzoziemcem, moze z ta samg empatig na-
lezy spojrzec na kwestie wiedzy przedstawicieli samorzadu? Jak powiedziat jeden z urzed-
nikow:
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Kazdy méwi o problemach, a urzednik ma je wszystkie rozwiqzywac. A my nie wie-
my. Ale jak sie dowiadujemy, to chcemy wtedy robic to, co jest potrzebne.

Sadze, ze bez podjecia aktywnych dziatan zwigzanych z rozpowszechnianiem wyni-
kow badan, pozostang nieczytane, bez wiekszych szans na zrobienie z nich praktycznego
uzytku. Btedem bytoby oczekiwanie od urzednikow, ze zajma sie wszystkim, a jesli tego nie
robig uznawanie, zZe to wynik ich niewtasciwej pracy: albo braku kompetencji, albo ztej woli.
Za punkt wyjsScia w niwelowaniu dystansu miedzy instytucjami badawczymi i agitujagcymi
za wdrazaniem rekomendacji a urzedami uwazam partnerskie relacje miedzy nimi, dtugo-
trwatg i systematyczng wymiane informacji, wspolng prace nad ksztattem przysztych zmian.
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Izabela Czerniejewska

koordynatorka biura Migrant Info Point.
W MIP-ie pracuje od 2 lat. Zajmuje sie rowniez
badaniami cudzoziemcoéw i uchodzcow w Pol-
sce oraz w Poznaniu, szczegélnie interesuje ja
aspekt edukacji cudzoziemcéw w Polsce. Na-
pisata doktorat z etnologii i wydata ksigzke
Edukacja wielokulturowa. Dziatania podejmo-
wane w Polsce. Prowadzi szkolenia i warsztaty
poswiecone tematyce wielokulturowe;.

Agata Kochaniewicz

doradczyni cudzoziemcéw w Migrant Info
Point, streetworkerka. W MIP-ie pracuje od
3 lat, wspierajac cudzoziemcow w kwestiach
zwigzanych z legalizacja pobytu oraz zyciem
codziennym. Jest rowniez doktorantka w In-
stytucie Etnologii i Antropologii Kulturowej
w Poznaniu i pisze prace na temat integracji
imigrantoéw w Polsce. Prowadzi szkolenia z za-
kresu wielokulturowosci.

Agata Pakiela

doradczyni cudzoziemcéw w Migrant Info Po-
int, streetworkerkaW MIP-ie pracuje od 3 lat.
Jest etnolozka, animatorkai mediatorka. Od
lat jest zwigzana ze Srodowiskiem organizacji
pozarzadowych w Poznaniu, m.in. wspo6ttwo-
rzy Fundacje Animatornia i Zaktad makerspa-
ce. Kazda wolng chwile poswieca na spotkania
z ludZmi i tworzenie dla nich nowych projek-
tow.
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Katia Pakhuta

Z MIP-em zwigzana od kwietnia 2015 roku,
jest asystentka imigrantow. Skonczyta pra-
wo na Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu i obecnie pisze prace magisterska
na temat zaktadania oraz prowadzenia dzia-
falnos$ci gospodarczej przez cudzoziemcow
w Polsce i na Ukrainie.

Olga Vasileva

Z wyksztatcenia jest prawnikiem, w MIP-ie
pracuje jako asystentka imigrantow. Zawsze
chciata pomagac ludziom i dzieki tej pracy
moze to robic.

Karolina Sydow

Inicjatorka MIP, cztonkini Centrum Badan,
Migracyjnych UAM w ramach ktérego bierze udziat
w projektach, badawczych i spotecznych dotycza-
cych migracji i migrantéw, obecnie gtéwnie w $rodo-
wiskach imigrantéw w Poznaniu. Przygotowywata
i koordynowata projekt AMIGA (Aktywni Migranci
na lokalnym rynku pracy) wdrazajacy dziatania na
rzecz integracji migrantow w Poznaniu.
Doktorantka w Instytucie Etnologii i Antropologii
Kulturowe;.

Agnieszka Narozniak

Prawniczka

Jest absolwentkg europeistyki i prawa na
Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza. W cza-
sie studiow zajmowata jg szczegodlnie miedzy-
narodowa ochrona praw cztowieka. Prawem
o cudzoziemcach zainteresowata sie jako pra-
cownik, a nastepnie urzednik stuzby cywilnej,
prowadzgc postepowania na podstawie jego
przepisdw. Obecnie zajmuje sie nim nauko-
wo, przygotowujac rozprawe doktorska oraz
w praktyce - wspétpracujac z MIP-em.
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